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BIP Bruttoinlandsprodukt
BW Baden-Wirttemberg
BWS Bruttowertschépfung

bzw. Beziehungsweise

ca. Circa

CFH Cluster Forst und Holz
D Deutschland

d. h. das heil3t

ebd. Ebenda

ECEI European Cluster Excellence Initiative

EFRE  Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung

EG Europdische Gemeinschaft

ELR Entwicklungsprogramm landlicher Raum
EU Europdische Union

EULE EU-Leuchtturmprojekt

EUR Euro

FHS Fachhochschulen

FTE Forschung und Technologieentwicklung
Fute Forschung und Entwicklung

ggd. Gegenlber

GJ Gigajoule

HS Hochschulen
Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und Eigenkapitalbasis von Unternehmen, des

ITC Technologietransfers und der Clusterbildung
ISEK  Integrierte Stadtentwicklungskonzeption
Kap. Kapitel

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

L-Bank Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank

MFW  Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wirttemberg
Mio. Millionen
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XI



Kapitel 1 - Auftrag und methodisches Vorgehen

1 Auftrag und methodisches Vorgehen

1.1 Kontext und Aufgabenstellung der Evaluierung

Das Land Baden-Wirttemberg wird in der Férderperiode 2007 bis 2013 im Rahmen des Ziels ,Re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung®™ aus den Europaischen Strukturfonds unterstitzt.

Das Operationelle Programm flr die Férderung aus dem ,Europdischen Fonds filr regionale Ent-
wicklung" (RWB-EFRE-OP) in Baden-Wirttemberg 2007 bis 2013 wurde mit der Entscheidung der
Europdischen Kommission am 08.11.2007 genehmigt. Es stellt insgesamt 143,4 Millionen Euro an
EU-Mitteln zur Verfigung. Mit dem Budget sollen wirkungsvolle Vorhaben unterstitzt werden, de-
ren Realisierung zur nachhaltigen Entwicklung des Landes beitragt. Das Programm férdert entspre-
chend seiner Schwerpunktsetzungen Projekte in den Bereichen Innovation, wissensbasierte Wirt-
schaft und Cluster, nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung sowie Ressourcenschutz und
Risikovermeidung. Die geférderten Aktivitdaten sind darauf ausgerichtet, die Wettbewerbsfahigkeit
und Attraktivitat des Landes zu starken.

Wenngleich der EFRE-Fdrderung in Baden-Wirttemberg eine besondere regionalpolitische Bedeu-
tung zukommt, so kdnnen angesichts des limitierten Mittelbudgets ihre unmittelbaren Einflussmdg-
lichkeiten auf die Sicherung und Steigerung der Wirtschaftskraft des Landes nur begrenzt sein.
Vorrangige Zielstellung des Programms ist es deshalb, verbesserte Rahmenbedingungen fiir ein
umweltvertragliches Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum zu schaffen. In diesem Sinne liegt
der Fokus des RWB-EFRE-OP auf der Unterstiitzung innovativer und nachhaltiger Modellprojekte
mit Multiplikatorwirkung. Die Férderung ist somit als Impulsgeber zu verstehen, sie will Entwick-
lungsanreize setzen und modellhafte Vorhaben aktiv voranbringen. Demnach wird sich der struk-
turpolitische Beitrag der EFRE-Férderung vorrangig in einer qualitativen Aufwertung des Standor-
tes und nur moglicherweise in quantitativ nachweisbaren gesamtwirtschaftlichen Effekten wider-
spiegeln.

Seit Start der EFRE-F6rderung Ende 2007 wird im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung regel-
maBig Uber die Programmfortschritte Auskunft gegeben. Im Zusammenhang mit der Begleitung
des Operationellen Programms sind darliber hinaus zusatzliche Bewertungen durchzufiihren (Arti-
kel 48 Absatz 3 der VO (EG) NR. 1083/2006, Europdische Kommission 2006(1)). In diesem Kon-
text steht die Zwischenbewertung des RWB-EFRE-OP.

Ende 2011 beauftragte das Land Baden-Wirttemberg, vertreten durch das Ministerium fir Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg, die Rambgll Management Consulting
GmbH (Rambgll) mit der

Evaluation des Operationellen Programms
fiir das Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung"
Teil Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (RWB-EFRE)
in Baden-Wiirttemberg 2007 bis 2013.

Diese Evaluation wurde im Zeitraum von Ende 2011 bis Anfang 2013 erarbeitet. Neben der Zwi-
schenbewertung, welche sich auf die Beurteilung des gesamten EFRE-Programms bezieht, wurden
die folgenden thematischen Untersuchungen zur EFRE-Férderung durchgefiihrt: Thematische Stu-
die zur Konzeption neuer Finanzierungsinstrumente (Rambgll Management Consulting 2012(1)),
Untersuchungen zu Projektauswahlverfahren (Rambgll Management Consulting 2012(2)) sowie
Thematische Studie Clusterférderung (Rambgll Management Consulting 2013)).
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Die Zwischenbewertung verfolgt das Ziel, die bisherige Umsetzung des Programms im Hinblick auf
Relevanz, Koharenz und Wirksamkeit zu analysieren. Anliegen ist es, neben Optimierungsvorschla-
gen fir die Realisierung des RWB-EFRE-OP bis zum Ende der aktuellen Férderperiode auch Anre-
gungen zur Ausgestaltung des nachfolgenden Programms 2014-2020 zu vermitteln.

Folgende Ubergreifende Fragestellungen® werden beantwortet:

e Waren die Ziele richtig und angemessen? Sind die Ziele vor dem Hintergrund der sozio-
6konomischen und politischen Entwicklung noch richtig und angemessen?

e Sind die MaBnahmen geeignet, um die Ziele zu erreichen?

e Konnen die im Operationellen Programm aufgenommenen Ziele erreicht werden?

e Welche Anpassungen sind notwendig?

e Welche Empfehlungen ergeben sich hinsichtlich der Ziele und der Strategie der kommen-
den Foérderperiode ab 20147

Die Einschatzungen lassen sich aus zwei Evaluierungssaulen ableiten:

e der Evaluierung der Programmstruktur (Strukturanalyse) und
e der Evaluierung der Programmumsetzung (Ergebnisanalyse).

Der Fokus der Bewertung der Programmstruktur wird auf die Einschdtzung eventueller Anderungen
im Programmumfeld und im Programm selbst gesetzt. Die Relevanz der Programmstruktur wird
dahingehend bewertet, inwiefern die strategische Ausrichtung vor dem Hintergrund der aktualisier-
ten soziobkonomischen Analyse noch passfahig ist. Die Koharenz der Programmstruktur wird in
ihrer externen und internen Dimension bewertet. In der externen Koharenzbewertung wird die
Ausrichtung des RWB-EFRE-OP im Hinblick auf europdische und nationale Ziele sowie die komple-
mentare Einbettung in die Fdérderlandschaft auf Landes- und Bundebene beurteilt. Die interne Ko-
harenzbewertung bezieht sich auf die Einschatzung der Schliissigkeit des internen Zielsystems, der
Interventionslogik und des Indikatorensystems. Anhand einer abgestimmten Interventionslogik
wird nachvollzogen, inwiefern die in den MaBnahmenbereichen verfolgten Aktivitdten geeignet
sind, die im Programm definierten und zum Teil quantifizierten Ziele auf Ebene der Schwerpunkte
und des Gesamtprogramms zu erreichen. Diese strukturellen Analysen zur Interventionslogik so-
wie zum Indikatorensystem vertiefen die Aussagen der 2006 durchgefiihrten Ex-ante Evaluierung.

Die Bewertung der Programmumsetzung widmet sich der Einschatzung der bisherigen finanziellen
Umsetzung und der damit verbundenen materiellen Realisierung des RWB-EFRE-OP. Beurteilt wird,
in wieweit die anvisierten Ziele bereits erreicht werden konnten. Der Beitrag der Férderung soll
anhand der zu erwartenden sowie der nachgewiesenen Ergebnisse und Wirkungen differenziert
bewertet werden.

! Siehe Leistungsbeschreibung fiir die Vergabe der Evaluation im Rahmen des Programms RWB-EFRE, Seite 1
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1.2 Methodik und Vorgehensweise

Der vorliegende Bericht ist in fliinf Kapitel gegliedert:

e Kapitel 1 erlautert den Rahmen und die Zielstellungen des Auftrages.

e Kapitel 2 enthalt eine Analyse der aktuellen sozio6konomischen Situation des Landes Ba-
den-Wirttemberg.

e In Kapitel 3 wird eine Analyse zur Bewertung der Programmstruktur vorgenommen, welche
die Bewertung der Relevanz und der Koharenz der Programmstrategie beinhaltet.

e Das Kapitel 4 umfasst die Analyse der Programmumsetzung. Es umfasst eine Ubersicht
und Bewertung der finanziellen und materiellen Umsetzung in den vier Schwerpunkten des
RWB-EFRE-OP. Zudem wird die Umsetzung der Querschnittsziele bewertet.

e In Kapitel 5 werden die Bewertungen auf Programmebene zusammengefasst. Mit Blick auf
den optimierten Abschluss der aktuellen Férderperiode sowie den bestmdglichen Start der
zukinftigen Férderperiode werden Handlungsempfehlungen formuliert.

Methodische Grundlage der Evaluation bildet das Grundverstdndnis der Generaldirektion Regional-
politik fir die Interventionslogik eines Forderprogramms im Europaischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung vor.

Abbildung 1: Interventionslogik eines Forderprogramms im Rahmen der EU-Strukturpolitik

Wirkungen
Gesellschaft
Wirtschaft Bedarf
Umwelt
Ergebnisse

Programm Ziele Input Output

1 Effizienz T
Bewertung Relevanz

Wirksamkeit

Nutzen

Nachhaltigkeit
Quelle: Europdische Kommission 2006(2). Eigene Darstellung Rambgll 2013.

Mit Hilfe einer Dokumentenauswertung wurden zunachst die Grundlagen fir die Zwischenbewer-
tung gelegt. Dabei wurden die regionalpolitischen Strategien und relevanten Férderprogramme
Baden-Wirttembergs, wissenschaftliche Studien sowie vorangegangene Evaluierungen betrachtet.

Die konkreten Fragestellungen fir die Bewertung wurden daraufhin gemeinsam mit der fir die
Begleitung der Zwischenbewertung eingesetzten Evaluierungsgruppe entwickelt.? Die Vertreterin-

2 Die Evaluierungsgruppe wird von der EFRE-Verwaltungsbehérde geleitet und besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der folgenden
vier Ressorts der Landesregierung MLR - Ministerium fir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz, MFW - Ministerium fiir Finanzen
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nen und Vertreter in der Evaluierungsgruppe bildeten auch die zentralen Ansprechpartner zur Dis-
kussion von Zwischenergebnissen und stellten den Kontakt zu Gesprachspartnern und -
partnerinnen in den jeweiligen Ressorts her.

Soziookonomische Analyse

Methodisch basiert die aktualisierte Bewertung der sozio6konomischen Entwicklung Baden-
Wirttembergs in Kapitel 2 auf einer Betrachtung der amtlichen Statistik. Zielstellung ist es, als
Fortschreibung der 2007 vorgenommenen Bestandsaufnahme der Ausgangsituation im RWB-EFRE-
OP 2007-2013 die gegenwartig bedeutsamsten Entwicklungstrends zu skizzieren. Im Ergebnis der
Analyse wird die Aussage getroffen, ob es in den soziobkonomischen Themenfeldern, die fir das
OP relevant sind, in den vergangenen Jahren signifikante Verdnderungen gegeben hat. Diese Fest-
stellungen bilden die Grundlage fiir die Beurteilung der fortbestehenden Aktualitat der Ziele des
RWB-EFRE-OP 2007-2013. Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurde deshalb die sozio6konomi-
sche Situation auf der Grundlage einer Dokumenten- und Kontextdatenanalyse untersucht. Die
Auswertung dieser Daten dient dazu ein umfassendes Verstandnis der relevanten Entwicklungs-
trends in Baden-Wirttemberg zu gewinnen. Genutzt wurden die aktuellsten verfiigbaren Sekun-
dardaten des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg, des Statistischen Bundesamtes, der
Bundesagentur fur Arbeit und des Landerarbeitskreises Energiebilanzen.

Strukturanalyse

Um das Fundament fir die Einschatzung der Umsetzung des RWB-EFRE-OP zu schaffen, ist das
Programm zuerst auf seine strukturelle Eignung zur Fdérderung von strukturpolitisch wirksamen
Vorhaben hin zu prifen. Ein wichtiger Schritt ist deshalb die Visualisierung des Zielsystems und
der Interventionslogik. Inwieweit in den spezifischen Zielstellungen der Schwerpunkte bestehende
soziobkonomische Handlungsbedarfe aufgegriffen werden, beantwortet die Analyse zur Relevanz
der Férderung. Ein weiterer Schritt ist die Koharenzprifung, bei der eingeschatzt wird, in welcher
Art Ubergreifende regionalpolitische Strategien im RWB-EFRE-OP reflektiert werden und wie sich
das Programm von weiteren gleichgerichteten bzw. ergéanzenden Forderinstrumenten abhebt.

Den methodischen Grundstein der Strukturanalyse in Kapitel 3 bildet die Auswertung diverser Pro-
grammdokumente und Monitoringdaten im Rahmen eines umfangreichen Desk Research. Daneben
wurden zahlreiche qualitative Interviews mit den flr das Programm verantwortlichen Stellen ge-
fuhrt?, aus denen wichtige Informationen, Einsichten und Erfahrungen gewonnen werden konnten.
Diese flieBen in die Beurteilungen ein und stitzen die Argumentationen.

Ergebnisanalyse

Um die erreichten Ergebnisse des RWB-EFRE-OP zu evaluieren, sind die Schwerpunkte hinsichtlich
ihrer spezifischen Ziele entlang der aufgezeigten Interventionslogik zu beurteilen. Dabei gilt es
herauszufinden, ob die Férderung im Hinblick auf die jeweils formulierten fachlichen und struktur-
politischen Ziele dazu beigetragen hat, verbesserte Rahmenbedingungen fir ein umweltvertragli-
ches Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum zu schaffen. Angesichts definierter Zielwerte ist
festzustellen, ob messbare Effekte nachweisbar sind und ob Erwartungen bzgl. der in Umsetzung
befindlichen Vorhaben erfiillt werden kénnen. Ausgehend von den Beitrdgen jedes MaBnahmenbe-
reiches werden die Beitrdge der Schwerpunkte zu den spezifischen, den strategischen sowie den
Querschnittszielen eingeschatzt.

und Wirtschaft, UM - Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, MWK - Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Kunst. Darliber hinaus nehmen kontinuierlich auch Vertreter und Vertreterinnen der L-Bank teil.
3 Eine Ubersicht der gefiihrten Interviews und der Gesprachspartner ist im Anhang 7.4 aufgefiihrt.
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Die Ergebnisanalyse in Kapitel 4 stltzt sich in erster Linie auf die Auswertung der materiellen und
finanziellen Monitoringdaten mit Stand 31.12.2012. Neben der Programmstatistik wurden die zur
Projektauswahl herangezogenen Richtlinien sowie ausgewdhlte Fdrderantrage ausgewertet. Be-
ricksichtigt wurden ebenfalls die in den letzten Jahren vorgelegten Jahresberichte. Darlber hinaus
wurden die Aussagen durch Informationen aus Sekundarstudien und Berichten erganzt. Erfahrun-
gen wurden auch aus Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der an der Umsetzung beteilig-
ten Stellen gewonnen.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Struktur- und Ergebnisanalyse kann die Zielerreichung und die
Wirkungen des Gesamtprogramms bewertet werden. Die Schlussfolgerungen und abgeleiteten
Handlungsempfehlungen sind ausgehend von den Evaluierungsergebnissen formuliert und mit der
Evaluierungsgruppe diskutiert.
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2 Bewertung der sozio6konomischen Entwicklung

Die aktualisierte Bewertung der sozio6konomischen Entwicklung Baden-Wiirttembergs verfolgt im
Kontext der Zwischenbewertung das Anliegen, die Aktualitédt der Ziele des EFRE-OP 2007-2013 zu
Uberprifen.

Die Betrachtung der sozio6konomischen Entwicklung in Baden-Wirttemberg kntlipft an die Analyse
der Ausgangsituation im EFRE-OP 2007-2013 an. Es wird untersucht, ob es in den fir das OP rele-
vanten Themenfeldern in den vergangenen Jahren wesentliche Verdnderungen gegeben hat. Wich-
tige Entwicklungslinien werden aufgezeigt. Als Fazit werden die Ergebnisse dieser Analyse den
zentralen Aussagen zur soziodkonomischen Situation zu Beginn der Férderperiode gegenliberge-
stellt. Als wesentlich werden in diesem Kontext jene Veranderungen angesehen, die den grundle-
genden, richtungsweisenden Aussagen zur soziobkonomischen Situation des Landes Baden-
Wirttemberg aus der Analyse, die im Rahmen der Programmplanung flr die Férderperiode 2007-
2013 erstellt wurde, entgegenstehen.

Inhaltlich fuBen die Analysen vor allem auf den aktuellsten verfiigbaren Sekundédrdaten des Statis-
tischen Landesamtes Baden-Wirttemberg, des Statistischen Bundesamtes, der Bundesagentur flir
Arbeit und des Landerarbeitskreises Energiebilanzen. Die Analysen stellen - soweit das Datenma-
terial es statistisch-methodisch zulasst - Baden-Wiurttemberg jeweils in Relation zum Bund dar.

2.1 Bevolkerung

2.1.1 Bevédlkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl von Baden-Wirttemberg betrug im Jahr 2011 10,79 Mio. Menschen. Waren in
den ersten Jahren der Finanzkrise, 2008 und 2009, noch leichte Bevdélkerungsrickgange zu be-
obachten, so ist die Entwicklung seit 2010 wieder positiv. Zurtckzufihren ist dieser der bundes-
deutschen Entwicklung entgegen laufende Trend auf ein positives Wanderungssaldo.

Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2007-2011
(Index: 2007=100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2012, Statistisches Landesamt 2012.
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Sowohl die mittlerweile auch in Baden-Wirttemberg ricklaufige Geburtenrate als auch die negati-
ve natlrliche Bevoélkerungsentwicklung konnten in den letzten Jahren durch Zuziige kompensiert
werden. Bevorzugt ist Baden-Wirttemberg besonders bei Polen, Rumanen und Personen aus dem
asiatischen Raum, die die groten Zuwanderungsgruppen darstellen. Des Weiteren gab es im letz-
ten Jahrzehnt betrdchtliche Zuzugsraten aus Bulgarien, Litauen, Lettland und Ungarn (Statistisches
Landesamt Baden-Wlrttemberg 2012(10)). Der Anteil der weiblichen Bevdlkerung ist in Baden-
Wirttemberg, wie auch in ganz Deutschland, zwar leicht gesunken, aber dennoch auf &hnlichem
und recht konstantem Niveau.

Ein Blick auf die Daten {ber die natlrliche Bevélkerungsentwicklung zeigt, dass Baden-
Wiirttemberg ebenso wie Deutschland insgesamt eine negative Entwicklung aufweist. Bei Betrach-
tung langerer Zeitreihen wird jedoch deutlich, dass dieser Trend in Baden-Wirttemberg erst 2006
eingesetzt hat, wahrend er auf Bundesebene schon ldnger zu beobachten ist. In den Jahren 2007
bis 2011 ist zu erkennen, dass diese Entwicklung in Baden-Wirttemberg relativ gesehen starker
verlauft als auf Bundesebene. Es darf somit angezweifelt werden, dass sich dieser negative Trend
noch einmal umkehrt.

Tabelle 1: Natiirliche Bevilkerungsentwicklung Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2007-2011

Natiirliche Bevolkerungsentwicklung

(Lebendge-
burten abzgl.
Sterbefalle)

Baden-Wirttemberg -1.256 -4.522 -7.878 -8.112 -8.909
Deutschland -142.293|-161.925]|-189.418|-180.821(-189.643

Quellen: Statistisches Landesamt Baden-Wi(irttemberg 2012, Statistisches Bundesamt 2012(1).
Eigene Darstellung und Berechnungen Rambgll Management Consulting.

Insgesamt hangt damit die Bevélkerungsentwicklung in Baden-Wirttemberg folglich wesentlich
von Zuzlgen ab. Die Anziehungskraft der Region wird also ein immer wichtiger werdender Faktor,
um das Bevdlkerungsniveau - und damit letztlich auch das Potenzial an Erwerbstatigen — im Land
stabil zu halten.

2.1.2 Altersstruktur

Wahrend die baden-wirttembergische Bevélkerung in den letzten sechs Jahrzehnten kraftige Zu-
wachse verzeichnen konnte, ergeben Hochrechnungen flir die kommenden Jahrzehnte ein anderes
Bild. Der demographische Wandel schlagt sich auch in Baden-Wirttemberg nieder. Der Anteil der
jungeren Menschen nimmt stetig ab, zwischen 2007 und 2011 sank der Anteil der unter 20-
Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung Baden-Wirttembergs um rund sechs Prozent. Auf der anderen
Seite wuchs der Anteil der Gber 60-Jahrigen um funf Prozent. Im Jahr 1950 betrug der Anteil der
Uber 60-Jahrigen nur 14 Prozent, der Anteil der unter 20-Jéhrigen jedoch 31 Prozent. Die Bevdlke-
rungsvorausrechnung geht fir das Jahr 2060 davon aus, dass unter 20-Jahrige nur noch 16 Pro-
zent, Uber 60-]ahrige aber 38 Prozent der Bevdlkerung darstellen.

Baden-Wirttemberg liegt mit dieser Entwicklung nahe am bundesdeutschen Durchschnitt. Die
Entwicklungen in den einzelnen deutschen Bundeslandern sind sehr heterogen und unterscheiden
sich teilweise deutlich, wie beispielsweise zwischen den ostdeutschen Fléachenlandern und den
Stadtstaaten. Ein Faktor, der den demografischen Wandel in Baden-Wirttemberg abbremst, ist —
wie oben beschrieben - das positive Wanderungssaldo. Das Durchschnittsalter der Baden-
Wiirttemberger betrug 2011 42,5 Jahre und lag damit etwas unter dem Wert fur Deutschland
(43,4 Jahre).
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Wie sich die Bevdlkerung nach Alterskohorten zwischen Baden-Wirttemberg und Deutschland im
Betrachtungszeitraum 2007 bis 2011 unterscheidet, zeigt die folgende Abbildung 3.

Abbildung 3: Verdnderung der Altersstruktur der Bevodlkerung in Baden-Wiirttemberg und Deutschland
2007-2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2012(2). Eigene Darstellung und Berechnungen Rambgll Management Consulting.

Die Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes hat ergeben, dass die Bevolke-
rungszahl in Baden-Wirttemberg bis 2060 insgesamt weniger sinkt als die deutsche Bevdlkerungs-
zahl insgesamt. Gleichzeitig geht die Vorausberechnung davon aus, dass der Anteil der Uber-65-
Jahrigen in Baden-Wirttemberg deutlich starker wachst als in Gesamtdeutschland. So kommt es
durch ein Uberproportionales Anwachsen der dlteren Bevélkerung (in Baden-Wirttemberg) zu ei-
ner deutlichen Alterung der Gesellschaft. Die Zahl der Uber-65-jahrigen wird voraussichtlich um 48
Prozent steigen. Deutlich wird diese Entwicklung in der Betrachtung des Durchschnittsalters der
Bevdlkerung: Lag dieser Wert 1950 noch bei 34,3 Jahren, lag er 2000 bereits bei 40,2 und zuletzt,
2011, bei 42,5, so wird er 2060 49,5 Jahre betragen. Gerade eine Zunahme der Bevdlkerung im
Alter von Uber 65 Jahren stellt betrachtliche gesellschaftliche und volkswirtschaftliche Herausforde-
rungen dar und fordert veranderte Strukturen und Angebote in der Daseinsvorsorge.
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Abbildung 4: Bevdlkerungsvorausberechnung Baden-Wiirttemberg und Deutschland Veranderung 2010-
2060 nach Altersgruppen
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2010. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
*Variante 1-W1: Untergrenze der "mittleren" Bevélkerung

Die beschriebene Altersentwicklung wird vor allem deutliche Auswirkungen auf die Erwerbstatig-
keit, auf die Einnahmen o6ffentlicher sowie auf die Einnahmen und Vermdégensbestdnde privater
Haushalte haben. Wenn die Erwerbsbeteiligung abnimmt, wirkt sich dies auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit langfristig, jedoch auf die Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben bereits mittelfristig
aus. Die Nachfrage nach Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge steigt, speziell in der
Gesundheits- und Pflegeversorgung, was wiederum zu Belastungen der 6ffentlichen Haushalte
fihrt. Heute aufgebaute Vermdgen entwerten sich zukiinftig durch ein Uberangebot an Verméo-
gensgegenstanden, dem eine sich verringernde Nachfrage gegenibersteht.

2.2 Erwerbstatigkeit

2.2.1 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Zwischen 2005 und 2011 hat sich sowohl die Erwerbstatigenquote in Baden-Wirttemberg als auch
in Deutschland positiv entwickelt. Im gesamten Betrachtungszeitraum liegt die Quote in Baden-
Wirttemberg um einige Prozentpunkte hdher als die Deutschlands insgesamt. Insgesamt belduft
sich die Erwerbstatigenquote Baden-Wirttembergs 2011 auf 75,5 Prozent, drei Prozentpunkte
Uber dem deutschen und 11,3 Prozentpunkte Gber dem Durchschnittswert der EU-27. Ausschlag-
gebend fur diesen relativ hohen Wert ist die Erwerbstatigenquote von Mé@nnern von gut 81 Prozent
in Baden-Wirttemberg 2011.
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Abbildung 5: Entwicklung der Erwerbstitigenquote in Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2005-2011
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012. Eigene Darstellung Ramball Management Consulting.

Die Anzahl der Erwerbspersonen, der Erwerbstdatigen und der sozialversicherungspflichtig (SVP)
Beschaftigten ist im Betrachtungszeitraum 2005/2004 bis 2011 jeweils gestiegen. Wahrend der
Erwerbspersonenzuwachs in Baden-Wirttemberg mehr als doppelt so hoch ist wie im Bundes-
durchschnitt, sind die Veréanderungen bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in etwa
gleich. Dies ist dadurch zu erklaren, dass zu den Erwerbspersonen auch andere Gruppen wie
Selbststandige, gemeldete Arbeitslose oder Auszubildende gerechnet werden, die teilweise andere
Entwicklungen genommen haben. Effekte der Finanz- und Wirtschaftskrise sind flir diese Statistik
eher marginal. Im Jahr 2009 sind - anders als die gesamtwirtschaftliche Entwicklung - nur leichte
Rickgange bei Erwerbstatigen und sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auszumachen, wobei
bereits ein Jahr spater eine Erholung sichtbar ist.

Abbildung 6: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Baden-Wiirttemberg und Deutschland
2004-2011 - Index: 2004=100
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Neben einer positiven Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten insgesamt hat
sich auch der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Teilzeit zwischen 2004 und
2011 in Baden-Wirttemberg und Deutschland gleichermaBen erhéht. In beiden Gebieten macht
der Anteil mittlerweile jeweils rund ein Flnftel der SVP-Beschéftigten aus.

Abbildung 7: Anteil der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschiaftigten in Baden-Wiirttemberg und
Deutschland 2004-2011 - in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Immer dlter werdende Erwerbstatige und die Alterung der Bevdlkerung insgesamt, kdnnen, wie
oben skizziert, negative Folgeerscheinungen mit sich bringen. Eine Abfederung dieser Effekte kann
durch eine starkere Einbindung der weiblichen Bevdlkerung in den Arbeitsmarkt erreicht werden.

Wie in der folgenden Abbildung 8 zu sehen ist, stiegen sowohl auf Bundesebene als auch in Baden-
Wirttemberg der Anteil der erwerbstatigen Frauen. Die Erwerbstatigenquote von Frauen stieg in
Baden-Wiurttemberg um sieben Prozentpunkte seit 2005, ein Wert, der jedoch 1,1 Prozentpunkte
unter dem deutschen Vergleichswert liegt. Damit belief sich die Erwerbstatigenquote von Frauen in
Baden-Wirttemberg 2011 auf 70,2 Prozent, eine Quote die deutlich Uber der 67,7-prozentigen
Erwerbstatigenquote von Frauen in Deutschland liegt.
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Abbildung 8: Entwicklung der Erwerbstdtigenquote Frauen in Baden-Wiirttemberg und Deutschland
2005-2011
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Ldnder 2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Wahrend die Erwerbstatigkeit von Frauen somit insgesamt zunimmt, zeigt die folgende Abbildung
9 dass der Anteil der Frauen an allen Teilzeitbeschéaftigten ricklaufig ist. Trotzdem ist der Anteil
auch im Jahr 2011 mit rund 85 Prozent in Baden-Wirttemberg und 82,5 Prozent in Deutschland
enorm hoch.

Abbildung 9: Anteil Frauen an allen sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschiaftigten in Baden-
Wiirttemberg und Deutschland 2004-2011 - in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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2.2.2 Qualifikation der Beschaftigten

Ein Vergleich zwischen dem Bundesdurchschnitt und Baden-Wirttemberg in Bezug auf die Qualifi-
kation der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zeigt ein ambivalentes Bild. Einerseits hat
Baden-Wirttemberg die Anzahl der SVP-Beschaftigten mit einem akademischen Berufsabschluss
starker (plus 12,9 Prozent seit 2007) erhéhen kénnen als Deutschland insgesamt (plus 10,3 Pro-
zent). Andererseits lag der Anteil der Beschaftigten, die Uber keine Berufsausbildung verfligen, in
Baden-Wirttemberg 2007 sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen lber dem bundesdeut-
schen Wert. Bis zum Jahr 2011 ist dieser Anteil insbesondere bei den weiblichen Beschdftigten in
Baden-Wirttemberg deutlich, um rund 12 Prozent, zuriickgegangen. Trotzdem liegt dieser Wert
mit 17,7 Prozent weiterhin deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 13,2 Prozent. Der Anteil der
Beschaftigten mit einer Berufsausbildung liegt in Baden-Wirttemberg sowohl bei den Mannern als
auch bei den Frauen leicht Gber dem Bundesdurchschnitt.

Abbildung 10: Sozialversicherungspflichtig Beschidftigte nach Qualifikation in Baden-Wiirttemberg und
Deutschland 2007 und 2011
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2007 und 2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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2.2.3 Erwerbstdtigenentwicklung nach Wirtschaftsbereichen

Die Entwicklung der Anteile der Erwerbstatigen in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen zwi-
schen den Jahren 2001 und 2010 zeigt in Baden-Wiirttemberg und Deutschland einen Struktur-
wandel. Das Produzierende Gewerbe und das Baugewerbe haben in Baden-Wiirttemberg wie oben
bereits erwahnt negative Entwicklungen erfahren. Der Riickgang betrug 137.700 bzw. 34.300 Er-
werbstatige. Eine vergleichbare Entwicklung gab es auch auf Bundesebene. Trotzdem ist das Pro-
duzierende Gewerbe im Jahr 2010 mit 1,48 Mio. Beschaftigten in Baden-Wirttemberg der Wirt-
schaftsbereich mit der zweith6chsten Anzahl an Beschaftigten. Positive Entwicklungen gab es hin-
gegen beim Handel, Gastgewerbe und Verkehr. In diesem Sektor konnte die Anzahl der Erwerbsta-
tigen um rund 45.000 Personen gesteigert werden. Der Zuwachs ist in Baden-Wirttemberg damit
im Verhaltnis zu allen Erwerbstatigen hoéher als auf Bundesebene. Noch starker wuchs der Anteil
der Beschaftigen im Betrachtungszeitraum allerdings in den Sektoren Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleistungen sowie 6ffentliche und private Dienstleister. In den Bereichen
steigerte sich die Anzahl der Erwerbstatigen in Baden-Wirttemberg zwischen 2001 und 2010 um
rund 123.000 bzw. um 183.000 Personen.

Abbildung 11: Erwerbstdtige in Baden-Wiirttemberg und Deutschland nach Wirtschaftsbereichen
(nach WZ2003) 2001 und 2010
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Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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2.2.4 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Aufgrund des demographischen Wandels und der Alterung der Gesellschaft ist es von zentraler
Bedeutung, dass der Arbeitsmarkt, insbesondere fiir Jiingere, funktioniert. Die folgende Abbildung
12 zeigt, dass sowohl in Deutschland als auch in Baden-Wirttemberg eine positive Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt zu verzeichnen war. Allerdings ist die Arbeitslosigkeit in Baden-Wiirttemberg im
Betrachtungszeitraum erheblich geringer als in Deutschland insgesamt. Zwischen 2004 und 2011
ging die Arbeitslosigkeit insgesamt deutlich zuriick. Die allgemeine Arbeitslosigkeit konnte bei
Mannern starker gesenkt werden als bei Frauen.

Abbildung 12: Arbeitslosenquote* Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2004-2011
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Quellen: Statistisches Bundesamt 2012(3), Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2012(1).
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Auch bei der Langzeitarbeitslosigkeit ist die Situation 2011 besser als im Jahr 2005. Baden-
Wirttemberg konnte - mit identischer Entwicklungsrichtung mit Deutschland - insgesamt einen
Rickgang von rund 50 Prozent vermelden. Dabei ist allerdings zu beachten, dass das Niveau der
Langzeitarbeitslosigkeit in Baden-Wirttemberg erheblich niedriger ist als in Deutschland insge-
samt. So ist die Langzeitarbeitslosenquote nur etwa halb so hoch wie in Deutschland.

4 Berechnet in Bezug auf alle Erwerbspersonen.
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Abbildung 13: Langzeiterwerbslosenquote in Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2005-2011(in Prozent)
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012(1). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Bei der Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit schneidet Baden-Wirttemberg etwas besser ab als
die gesamte Bundesrepublik. Baden-Wirttemberg konnte zwischen 2004 und 2011 die Jugendar-
beitslosigkeit um rund 57 Prozent senken, und damit gegenuber der allgemeinen deutschen Ent-
wicklung um gut 12 Prozentpunkte starker. Bei der geschlechterspezifischen Differenzierung der
Entwicklung in Baden-Wirttemberg zeigt sich, dass die Anzahl der weiblichen Jugendlichen (minus
51 Prozent) ohne Arbeit etwas weniger stark gesenkt werden konnte als die der mannlichen Ju-
gendlichen (minus 60 Prozent). Allerdings ist bei Betrachtung der absoluten, geschlechterspezifi-
schen Zahlen erkennbar, dass zwischen 2004 und 2011 durchweg mehr mannliche Jugendliche
arbeitslos waren als weibliche.

Tabelle 2: Anzahl der Arbeitslose unter 25 Jahren in Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2004-2011

Veranderung
2004-2011

2004 2006 2008 2010 2011

Jugendarbeitslose

(unter 25 Jahre) 25.216

42.531 38.681 22.113 18.438

-56,65%

Baden-Wiirttemberg

Deutschland 504.381| 523.906| 338.524| 325.379( 278.886 -44,71%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2012(4), Statistisches Landesamt Baden-W/irttemberg 2012(1).
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Entwicklung der zurlickliegenden Jahre ist in Baden-Wirttemberg von einer zunehmenden
Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt gepragt gewesen, die insgesamt auch noch positiver als im
Bundesdurchschnitt verlaufen ist. Dabei birgt die Vollerwerbstatigkeit von Frauen nach wie vor ein
wichtiges Potenzial an Arbeitskraft. Deutlich wird an der Beschaftigtenstruktur, dass die Beschafti-
gung im Produzierenden Gewerbe zwar rlcklaufig ist, aber dieser Sektor nach wie vor den Kern
der Wirtschaftsstruktur und damit auch der Erwerbstatigkeit in Baden-Wirttemberg bildet.
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2.3 Wirtschaftliche Entwicklung

2.3.1 Volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP ,omina) Baden-Wirttembergs belief sich 2010 auf 364 Milli-
arden Euro und ist somit wieder auf einem Wert, der Uber dem Vorkrisenniveau von 359 Milliarden
Euro (2007) liegt.

Tabelle 3: Entwicklung der volkswirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu
Deutschland 2004, 2007 und 2010

2004 2007 2010
Bruttoinlandsprodukt Baden-Wiirttemberg 319.205 359.916 364.059
nominal
[in Mill EUR] Deutschland 2.195.700 2.428.500 2.496.200
UlREEEiE A (T Baden-Wirttemberg 29.818 33.492 33.871
nominal
pro Einwohner) [in EUR] Deutschland 26.614 29.521 30.532
Arbeitskraft (BIP nominal BRI IRTONSIINEN 58.309 64.276 64.498
pro Erwerbtatigen) [in
EUR] Deutschland 56.251 60.930 61.478
Eg‘:\:fg;"lertsc'""pfung Baden-Wirttemberg 288.362 322.641 326.202
[in Mill. EUR] Deutschland 1.983.540 2.176.990 2.236.630

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012(2). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Entwicklung der volkswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit stand seit 2007 unter dem Eindruck
der Finanz- und sich zwischen 2008 und 2010 fortsetzenden und die Realwirtschaft betreffenden
Wirtschaftskrise. Dies zeigt die Entwicklung des BIP in diesem Zeitraum und die Bruttowertschop-
fungsentwicklung (BWS). Ein Tiefstand wurde 2009 erreicht, als das nominale BIP auf rund 338
Mrd. Euro und die BWS auf gut 301 Milliarden Euro sank.

Zuruckzufiihren war dies insbesondere auf den hohen Anteil des Produzierenden Gewerbes an den
Exporten der baden-wirttembergischen Volkswirtschaft. Besonders betroffen war die Herstellung
hochwertiger Industriegiter, da die auslandischen Absatzmarkte im Zuge der Krise wegbrachen.
Dadurch hatte die Krise flir Baden-Wirttemberg deutlich negativere Effekte als es fiir Deutschland
insgesamt (vgl. folgende Abbildung 14) der Fall war. Wahrend 2006 und 2007 noch jeweils ein
hoheres Wachstum generiert werden konnte, lag der Rickgang der Wirtschaftsleistung Baden-
Wirttembergs 2009 (-7,1 Prozent des BIP real 2009 gegeniiber dem Vorjahr) deutlich Gber dem
Wert fur Deutschland (-4,0 Prozent des BIP real gegeniiber dem Vorjahr).

Bereits 2010 konnte allerdings wieder ein starkes Wachstum erzielt werden, sodass das reale BIP
im Jahr 2010 leicht Gber dem des Jahres 2008 lag. Gegenliber der deutschen Entwicklung war
dieses Wachstum 2010 deutlich Gber dem Durchschnitt. Das Wachstum im Jahr 2010 muss dabei
allerdings stets vor dem starken Rickgang der Wirtschaftsleistung im Jahr 2009 betrachtet wer-
den.
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Abbildung 14: BIP real Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr, Baden-Wiirttemberg und Deutschland,
2004-2010 (in Prozent)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012(2). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Export

Nach wie vor ist der Standort Baden-Wirttemberg eine der wesentlichen Stiitzen des deutschen
Exports. Die Exportquote belief sich im Jahr 2011 auf 45,8 Prozent und belegt Platz drei hinter
dem durch seinen Hafen Gberwiegend auf den Export fokussierenden Stadtstaat Bremen und dem
Saarland. Platz 4 nimmt Hamburg mit einer ebenfalls sehr hohen Exportquote von 44,5 Prozent
ein.

Abbildung 15: Entwicklung Export gegeniiber dem Vorjahr, Baden-Wiirttemberg und Deutschland
2007-2011 (in Prozent)

30 -

25 -
20 18,5

15 - 12,9
8,1

23,9

11,4
10 - 5,8

_10 4
_15 4
~20 1 174 18,4

2007 2008 2009 2010 2011

= Baden-Wiirttemberg Deutschland

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2012(2). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

18



Kapitel 2 - Bewertung der soziobkonomischen Entwicklung

Nach deutlichen Einbriichen im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise kehrte die Exportentwick-
lung Baden-Wirttembergs 2010 und 2011 wieder auf ihren hochdynamischen Wachstumskurs
zurliick. So konnte der Export 2011 um 12,9 Prozent gegeniber dem Vorjahr gesteigert werden.
Die obige

Abbildu%lg 15 bildet diese Entwicklung im Vergleich mit Deutschland ab. Welche negativen Auswir-
kungen die Finanz- und Wirtschaftskrise fiir Baden-Wirttemberg und fir Deutschland hatte, lasst
sich im Jahr 2009 ablesen. Hier gingen die Ausfuhren um 17,4 bzw. 18,4 Prozent zuriick. 2010
erholte sich die Ausfuhr durch wiederum zweistellige Wachstumsraten von 23,9 Prozent in Baden-
Wirttemberg bzw. 18,5 Prozent in Deutschland. Seit 2007 steigerten sich somit die Ausfuhren,
trotz Krise, um 24,9 Prozent in Baden-Wirttemberg, wahrend die Ausfuhren Deutschlands insge-
samt um 21,6 Prozent zulegten.

Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur Baden-Wirttembergs ist nach wie vor durch das Produzierende Gewerbe
dominiert. Die folgende Abbildung 16 zeigt die Veranderungen in der Verteilung der Bruttowert-
schopfung nach Wirtschaftsabschnitten zwischen 2004 und 2010 in Baden-Wirttemberg. Deutlich
wird darin der zwar gesunkene, aber immer noch sehr hohe Bruttowertschépfungsbeitrag des Pro-
duzierenden Gewerbes, wahrend die Anteile der weiteren Wirtschaftsabschnitte seit 2004 zulegten.
Vor allem der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister erhdhte seinen
Anteil an der Bruttowertschépfung um zwei Prozentpunkte.

Abbildung 16: BWS-Anteile nach Wirtschaftsabschnitten 2004 und 2010 in Baden-Wiirttemberg (in Pro-
zent¥*)
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Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Dass das produzierende Gewerbe leicht an Relevanz verliert bzw. in den letzten Jahren verlor ist
zum einen auf den mittelfristigen Effekt der Finanz- und Wirtschaftskrise zurlickzufiihren, der sich
vor allem Uber das Einbrechen der baden-wiirttembergischen Exportmarkte erklart. Zum anderen
zeichnet sich aber auch der langfristiger wirksame Trend eines fortschreitenden strukturellen Wan-
del der Wertschépfung hin zu einer wachsenden Bedeutung des tertidren Sektors ab. Wahrend im
Betrachtungszeitraum die Wertschopfungsbeitrage sowohl des Primar- als auch des Sekundarsek-
tors zurlickgingen, gewannen die Dienstleistungsbereiche, allen voran der Bereich Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleistungen sowie 6ffentliche und private Dienstleister, an Be-
deutung.

In Relation zu dem fiir sdmtliche Industrieldnder und flir Deutschland im Speziellen beobachtbaren
strukturellen Wandel hin zu einer starkeren Dienstleistungskonzentration in der Wertschépfung
zeigt die baden-wiirttembergische Wertschépfungsstruktur, trotz der oben dargestellten Entwick-
lung, einige Abweichungen. Uberdurchschnittlich stark wird Baden-Wiirttembergs Volkswirtschaft
auch weiterhin durch das Produzierende Gewerbe gepréagt. Es ist damit zwar, wie eine Langfristbe-
trachtung zeigt, Standbein und Motor der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Landes - dies
birgt aber auch, wie wiederum die Finanz- und Wirtschaftskrise zeigte, hohe Abhangigkeiten und
damit volkswirtschaftliche Risiken.

Abbildung 17: BWS-Anteile nach Wirtschaftsabschnitten 2010 in Baden-Wiirttemberg und Deutschland
(in Prozent*)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012(2). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Zugleich sind es gerade auch die Dienstleistungssektoren in Baden-Wirttemberg, dessen Wert-
schopfungsbeitrage im Betrachtungszeitraum 2004 bis 2010 eine hohe Dynamik aufwiesen. So
wuchsen die Bereiche Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister sowie offentliche
und private Dienstleister jeweils um fast 15 Prozent. Ahnlich verlief die Entwicklung im Handels-
sektor, dessen Bruttowertschépfung sich um 11,3 Prozent steigerte, wahrend dieser Wert in
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Deutschland 9 Prozent betrug. Ebenfalls gesteigert werden konnte die Bruttowertschépfung im
Baugewerbe und im Produzierenden Gewerbe.

Abbildung 18: Verdnderung der BWS nach Wirtschaftsabschnitten 2004-2010, Baden-Wiirttemberg und
Deutschland (in Prozent)

11,1% Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe und Verkehr

Finanzierung; Vermietung und
Unternehmensdienstleister

Offentliche und private Dienstleister

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%
= Baden-Wirttemberg Deutschland

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012(2). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Nach Uberproportionalem Wachstum vor der Krise hat die Leistung der baden-wirttembergischen
Volkswirtschaft in den Jahren danach wieder Uberdurchschnittlich zugenommen. Der Anteil des
Produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschépfung geht dabei zwar kontinuierlich zu Gunsten
des tertiaren Sektors zuriick, bildet aber auch weiterhin den Kern der Volkswirtschaft. Die Bereiche
sind eng miteinander verwoben und die Technologievorteile Baden-Wiirttembergs liegen vor allem
im produzierenden Gewerbe. Diese entscheidende ¢konomische Starke hat sich strukturell nicht
verandert.

Produktivitat

Das folgende Diagramm illustriert die Entwicklung der Produktivitat der Erwerbspersonen in Ba-
den-Wirttemberg im Vergleich zu Deutschland, der EU-16° und EU-27. Es zeigt sich, dass sowohl
Baden-Wirttemberg als auch Deutschland im Betrachtungszeitraum ein Wachstum der Wirt-
schaftskraft und der Beschaftigtenzahlen generierte.

Trotz des jeweiligen Wachstums sank sowohl in Deutschland insgesamt als auch in Baden-
Wirttemberg die Produktivitat. Diese Abnahmen ergaben sich aus den starkeren Zunahmen der
Zahl der Erwerbstatigen gegenliber der Wachstumsrate des BWS. In Baden-Wirttemberg verlief
die Entwicklung abweichend, da hier die Bruttowertschépfung deutlich starker wuchs als die Er-
werbstatigenzahl. Innerhalb der Euro-Zone (EU-16, 2010) konnte ein deutlicher Produktivitatszu-
wachs festgestellt werden, der einem gegenliber Deutschland und Baden-Wiirttemberg geringerem
Wachstum des BWS, aber einer gleichzeitigen Abnahme der Erwerbstatigenzahl einherging. Die
Produktivitat der EU-27 war insgesamt aufgrund zurlickgehender Wirtschaftsleistung und Erwerbs-
tatigenzahlen ricklaufig.

® Eurozone im Jahr 2010. Mittlerweile haben 17 Mitgliedsstaaten der EU die gemeinsame Wé&hrung eingefiihrt.
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Am Beispiel der Entwicklung der Produktivitat der Eurozone zeigt sich sehr deutlich, dass die Pro-
duktivitat sich nur bedingt als Wachstumsindikator eignet und deshalb vor allem als ein summari-
scher Indikator flir die spezifische Wirtschaftsleistung der Erwerbstdtigen einer Region verwendet
werden sollte.

Abbildung 19: Entwicklung der Produktivitdt Baden-Wiirttembergs im Vergleich zu Deutschland, EU-16
und EU 27, 2007-2010

reales Wachstum Bruttowertschépfung
2007-2010 (in %)

EU-16

Deutschland

1 Baden-Wiurttemberg

|

| | | | |
T T T T

-3 -2 -1 ) 1 2 3 4 5 6 7

reales Wachstum Erwerbstétigen
-1 4 2007-2010 (in %)

EU-27

-4 A Produktivitdtszunahme 2007-2010

Produktivitdtsabnahme 2007-2010

Quelle: Eurostat 2012, Statistische Amter des Bundes und der Ldnder 2012(2).
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.

Spitzenreiter im Vergleich der spezifischen Wirtschaftsleistung war im Betrachtungszeitraum in
Deutschland die Freie und Hansestadt Hamburg. 2010 belief sich der Wert fir Hamburg auf 69.677
Euro und lag damit gut 14.600 Euro Uber dem Bundesschnitt. Baden-Wurttembergs Produktivitat
betrug 2010 57.791 Euro und lag damit nur leicht Gber dem bundesdeutschen Durchschnitt.

Die hochste Produktivitat generiert die baden-wirttembergische Volkswirtschaft im Bereich Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister. Die in diesem Wirtschaftsabschnitt von jedem
Erwerbstatigen erzeugte Bruttowertschépfung liegt gut 4.700 Euro Uber dem Bundesdurchschnitt.
In den weiteren Wirtschaftsabschnitten liegt die Produktivitat etwa auf Bundesniveau.
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Abbildung 20: Produktivitat Baden-Wiirttemberg und Deutschland, differenziert nach Wirtschaftsabschnit-
ten und gesamt 2010 (in Euro)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012(2). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen

Die Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen zeichnet den Erwerb von Produktionsmitteln, Anla-
gen sowie von Investitionen in Reparaturen einer Volkswirtschaft nach. Die Verédnderung der Brut-
toanlageinvestitionen reflektiert damit die Werterhéhung des Anlagenbestandes.

Flr den Betrachtungszeitraum 2004 bis 2009 zeigte sich fiir Baden-Wirttemberg eine Zunahme
der Bruttoanlageninvestitionen um 10,7 Prozent. Im Jahr 2009 ist allerdings ein deutlicher Rick-
gang gegenlber dem Vorjahr zu erkennen. Besonders deutlich zeigen sich die Effekte der Finanz-
und Wirtschaftskrise flir das Produzierende Gewerbe. Zum aktuellsten Datenstand (31.12.2009)
betrugen die Investitionen 62,8 Milliarden Euro. Ein Wert, der deutlich unter den Jahreswert von
2007 und 2008 lag - aber Uber dem Niveau aus 2006 von 61,8 Milliarden Euro.

Trotz der starkeren Betroffenheit der Wirtschaftsleistung Baden-Wirttembergs von der Finanz- und
Wirtschaftskrise verlief die Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen auf einem positiveren Ni-
veau, als es fir Deutschland in Ganze zutraf (Rickgang von rund sechs Prozent zwischen 2004
und 2009).
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Tabelle 4: Entwicklung der Bruttoanlageninvestitionen Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu Deutschland
2004-2009 (absolut; in Prozent)

Veranderung
2004 2005 2006 2007 2008 2009 0042000
Bruttoanlageninvestitione |[Baden-Wiirttemberg 56.739 54.747 61.808 65.869 69.927 62.793 10,7%
n [in Mill. EUR]
Deutschland 387.020 | 390.080 | 423.320 | 454.550 | 471.360 | 409.260 5,7%
grﬁﬁtgwﬁge“'”vesm'°"e Baden-Wiirttemberg 10.517 |  10.134| 11378 | 11.932| 12.480| 11.777 12,0%
Emwerbstatigen] Deutschland 9.954| 10.045| 10.834| 11.443| 11703| 10772 8,2%
Bruttoanlageninvestitione |Baden-Wiirttemberg 17,8% 17,0% 18,1% 18,3% 19,2% 18,6% 4,5%
n [Anteil am BIP]
Deutschland 17,6% 17,5% 18,3% 18,7% 19,1% 17,2% 2,.2%
Bruttoanlageninvestitione
n [Anteil BW an D] Baden-Wiirttemberg 14,7% 14,0% 14,6% 14,5% 14,8% 15,3% 4,7%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2012(3). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

2.3.2 Entwicklung der Unternehmensstruktur

99,6 Prozent aller Unternehmen Baden-Wirttembergs sind im Jahr 2012 kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU). Damit entspricht die Unternehmensstruktur dem gesamtdeutschen Bild. Die
Verteilung der Unternehmenszahl folgt der Bruttowertschopfungsverteilung. So sind es Uberwie-
gend Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe, im Handel und in den Dienstleistungsbereichen,
die das Land zu seinem Unternehmensbestand zahlt (Statistische Amter des Bundes und der L&n-
der 2012(4)).

Trotz Finanz- und Wirtschaftskrise nahm die Zahl der Unternehmen seit 2007 in Baden-
Wirttemberg um 1,4 Prozent auf 484.671 Unternehmen zu, in Deutschland dagegen nur um 0,2
Prozent. Deutliche Zunahmen waren vor allem fiir den Bereich der Energieversorgung (plus 61,2
Prozent, Deutschland: plus 42 Prozent) zu verzeichnen, was vor allem auf einen Effekt der Ener-
giewende und dem zuvor geringen Unternehmensbestand in diesem Bereich zurickzufiihren ist.
Ebenfalls zeigte die Kreativwirtschaft einen deutlichen Zuwachs der Unternehmenszahl an, der sich
auf gut 7 Prozent seit 2007 belief und um 5,8 Prozentpunkte Gber dem deutschen Wert lag. Riick-
gange waren vor allem in den Bereichen Verkehr und Lagerei zu verzeichnen (Statistisches Bun-
desamt 2012(5)).

Die Entwicklung der Gewerbean- und -abmeldungen zeichnet diese Entwicklung aggregiert Uber
alle Branchen nach. Seit 2007 reduzierte sich sowohl die Anzahl der Gewerbean- als auch -
abmeldungen in Baden-Wirttemberg. Das Land folgt damit dem allgemeinen deutschen Trend. Der
Saldo aus Gewerbean- und -abmeldungen war zwischen 2007 und 2011 jedoch stets positiv, was
bedeutet, dass die Anzahl der Unternehmen gestiegen ist.
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Abbildung 21: Gewerbean- und -abmeldungen mit Existenzgriindungen und vélligen Geschéftsaufgaben,

Baden-Wiirttemberg 2007-2011

Gewerbeabmeldungen Gewerbeanmeldungen
2007 90.762 106.566
2008 94.838 105.476
2009 92.395 109.124
2010 93.731 109.833
2011 91.855 103.630
150.000 100.000 50.000 0 50.000 100.000 150.000
m davon véllige Geschéftsaufgabe m davon Existenzgriindungen

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg 2012(3). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Mit dem wachsenden Unternehmensbestand nahm die Zahl der Selbststandigen in Baden-
Wirttemberg von 507.000 auf 552.000 zu. Seit 2004 konnte somit ein Wachstum von rund neun
Prozent festgestellt werden. Damit liegt die baden-wirttembergische Entwicklungsdynamik unter
den Selbststéndigen seit 2004 zwar insgesamt unter dem bundesdeutschen Durchschnitt (minus 3
Prozent), konnte den Abstand aber im Jahr 2010 verringern. Die Entwicklungsdynamik der Selbst-
standigen ist in der folgenden Abbildung 212 dargestellt.

25



Kapitel 2 - Bewertung der soziobkonomischen Entwicklung

Abbildung 22: Zahl der Selbststdndigen in Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2004-2010 (2004=100)
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Quelle: Institut fir Mittelstandsforschung Bonn 2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Der Anteil der Frauen an den Selbststandigen ist in Baden-Wirttemberg etwas geringer als in

Deutschland. Wahrend es bundesweit zwischen 2004 und 2010 einen konstanten Anstieg des An-

teils selbststandiger Frauen gab, hat sich der Anteil in Baden-Wirttemberg zwischen 2004 und
2007 Uberdurchschnittlich erhdéht und ist in den folgenden Jahren bis 2010 weitgehend konstant

geblieben.
Abbildung 23: Anteil der Frauen an allen Selbststindigen
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2.3.3 Clustersystem in Baden-Wiirttemberg

Baden-Wirttemberg ist eine der wirtschaftlich erfolgreichsten und innovativsten Regionen Euro-
pas. Die innovationsseitige Wettbewerbsfdhigkeit des Landes wird u.a. durch eine Mehrzahl erfolg-
reicher Cluster geprdgt. Sie spiegeln zugleich die wichtigsten Branchen des Landes und seine In-
novationskompetenzen wider. Zusammen mit den herausragenden Potenzialen in der Forschungs-
und Technologieinfrastruktur ergibt sich damit eine hervorragende Ausgangsbasis flir eine weitere
innovations- und clusterpolitische Ausrichtung. Mehrere Studien verweisen deshalb begriindet und
regelmaBig auf die flihrende Position des Bundeslandes im Hinblick auf Innovationskennziffern wie
beispielsweise die FUE-Ausgaben und FuE-Beschaftigten der Wirtschaft, die Beschaftigung im Ver-
arbeitenden Gewerbe (mittlere Hochtechnologie) oder die europaischen Patentanmeldungen (z. B.
Hollanders et al. 2009, BAKBASEL 2011).

MaBgeblicher Treiber der Innovationstdtigkeit ist der technologieorientierte produzierende Sektor,
der pragend fir die Wirtschaftsstruktur ist. Auch wenn die Innovationskraft nicht gleichmaBig in
allen zwolf Teilregionen des Landes ausgepragt ist, lassen sich jeweils spezifische Starken bzw.
relative Spezialisierungen erkennen (BAKBASEL a.a.O.)

Einen guten Uberblick Uber die regionalen Cluster mit ihren jeweiligen Clusterinitiativen liefert der
aktuelle Cluster Atlas 2012, der erstmals 2008 herausgegeben wurde und bereits zum dritten Mal
fortgeschrieben wurde. Als Instrument der Cluster- und Innovationspolitik nimmt er in Deutschland
eine Solitarstellung ein. Die aktuelle Fassung beschreibt 100 regionale Clusterbildung mit mehr als
125 Cluster-Initiativen und Uber 30 landesweiten Innovationsnetzwerken. Der Regionale Cluster
Atlas ist ein Wegweiser und eine Orientierungshilfe fiir alle Unternehmen und weitere Innovations-
akteure in den Regionen, die sich in solche Netzwerke integrieren wollen, um damit besser im In-
novationswettbewerb bestehen zu kdnnen. Zugleich bietet er eine transparente Grundlage fir wei-
tere Vernetzungen zwischen den einzelnen Clusterinitiativen. Der regionale Cluster Atlas basiert
auf einer moderierenden Umfrage bei den regionalen Cluster Kontakten und ist primar deskriptiv
angelegt. Das ist damit begriindet, weil nicht alle regionale Clusterbildungen, insbesondere in neu-
en Kompetenzfeldern wie zum Beispiel in der Sicherheitstechnologie oder im Bereich der Quer-
schnitts- und Schlisseltechnologien sowie Querschnittsthemen wie beispielsweise Kreativitadt in der
Regel keine belastbare fortgeschriebene statistisch empirische Datenbasis existiert.

Andererseits kbnnen regionale Cluster- Analysen auf der Grundlage der verfligbaren und zugangli-
chen Daten wertvolle Rickschlisse fiir die regionale Cluster- und Innovationspolitik liefern. Eine
solche erstmalige quantitative Analyse von BAKBASEL hat 2011 belegt, dass fir Baden-
Wirttemberg fast flachendeckend eine relativ starke Spezialisierung im Verarbeitenden Gewerbe -
im Vergleich zum Durchschnitt Deutschlands - besteht, wahrend der starker auf stadtische Bal-
lungsraume ausgerichtete Dienstleistungssektor geringere Spezialisierungstendenzen zeigt: Inner-
halb des Dienstleistungssektors sind in den drei Bereichen ,Versicherungsgewerbe", ,Hochschulen
und Bildungseinrichtungen® sowie ,Softwarehduser™ in mehr als einem Landkreis oder einer kreis-
freien Stadt Clusterbildungen zu erkennen. Insgesamt umfassen sie mehr als 10.000 sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte. Im Sektor des Produzierenden Gewerbes sind in sechs Branchen in
mehr als einem Kreis Clusterbildungen mit mehr als 10.000 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten zu finden, allen voran die ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren™ sowie die
~Herstellung von Werkzeugmaschinen™ (BAKBASEL 2011).

Die Herstellung von Kraftwagen und -teilen sowie der Maschinenbau stellen dementsprechend auch
in 22 Stadt- und Landkreisen die jeweiligen Top-Branchen dar. Die gesamte Vielfalt der Wirt-
schaftsstruktur Baden-Wirttembergs wird dadurch erkennbar, dass noch sieben weitere Branchen
wie das Gesundheitswesen, der Einzelhandel oder die Herstellung von Metallerzeugnissen die Top-
Branchen und damit die jeweiligen regionalen Beschaftigungsschwerpunkte bilden (Statistisches
Landesamt 2012(4)).
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BAKBASEL® schafft mit seiner empirischen Untersuchung zum regionalen Innovationssystem flr
jede der zwdlf Regionen in Baden-Wirttemberg eine transparente, analytisch fundierte Operati-
onsbasis. Zugleich flihrt diese Untersuchung einen Vergleich zwischen den in der regionalen Wirt-
schaftsforderungspraxis wahrgenommenen regionalen Cluster, wie sie im regionalen Cluster Atlas
beschrieben sind und den statistisch erkennbaren Clustern. Oftmals decken sich beide Erkenntnis-
schienen; sie weichen aber auch voneinander ab. Das heiBt, es gibt statistische regionale Bran-
chenagglomerationen, die Cluster sein kdnnen, aber als solche bislang noch nicht wahrgenommen
wurden oder noch nicht in eine praktische Clusterpraxis in Form von Cluster Initiativen Eingang
gefunden haben. Andererseits gibt es wahrgenommene regionale Cluster im Cluster Atlas’, die
jedoch statistisch nicht abgebildet werden. In beiden Fallen liefert dieser Abgleich beider Erkennt-
nisschienen eine gute Grundlage zur Weiterentwicklung der regionalen Innovationspolitik durch die
regionalen Akteure im Rahmen der regionalen Wirtschafts- und Innovationsentwicklung.

Die folgende Abbildung 24 zeigt die regionale Verteilung und thematische Ausrichtung der Cluster
in Baden-Wirttemberg.

Abbildung 24: Cluster-Landkarte Baden-Wiirttemberg 2012
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Quelle: Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft Baden-W(rttemberg 2012.

Eine weitere Untersuchung von PROGNOS?® liefert zugleich eine Orientierung tber mégliche fachli-
che Entwicklungsoptionen der landesseitigen Innovations- und Clusterpolitik und der regionalen
Wirtschaftspolitik. Im Cluster Atlas wird deshalb eine Zuordnung der regionalen Cluster mit ihren
Cluster- Initiativen zu diesen identifizierten Zielfeldern vorgenommen.

¢ http://www.mfw.baden-wuerttemberg.de/fm7/1106/bakbasel_innovationskraft_baden-wuerttemberg_forschungsbericht_2011.pdf
7 http://www.mfw.baden-wuerttemberg.de/fm7/1106/Clusteratlas_2012.pdf
8 http://www.mfw.baden-wuerttemberg.de/sixcms/detail.php/209619
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Ein mehrstufiges quantitatives und qualitatives Bewertungsverfahren zur Identifizierung von stra-
tegischen Zielfeldern der Clusterpolitik kam zu dem Ergebnis, das 18 Zielfelder in Baden-
Wirttemberg bestehen, die sich in branchenorientierte und technologieorientierte Zielfelder sowie
Querschnittskompetenzen aufteilen. Diese 18 Zielfelder wurden einer weitergehenden Bewertung
unterzogen und in zwei Wachstumsbereiche eingeteilt, um die Weiterentwicklung der Innovations-
und Clusterpolitik eine effektive und effiziente Priorisierung des Mitteleinsatzes unter Berlicksichti-
gung knapper Mittel zu ermdéglichen. Kriterien bei der Definition und Auswahl der Zielfelder waren
z. B. die GréBe des Clusters in Baden-Wirttemberg, Prognosen zum zukinftigen Wachstum des
Clusters oder der Erneuerungs- bzw. Innovationsgrad des Clusters (Prognos AG, ISW Consult
2008). Die folgende Tabelle 5 zeigt die Zielfelder unter Beriicksichtigung ihrer Priorisierung.

Tabelle 5: Strategische Zielfelder des Landes Baden-Wiirttemberg und deren Priorisierung

1. Wachstumsbereich 2. Wachstumsbereich

Medizintechnik Mechatronik

Informationstechnologie, IT-Anwendungen

und Unternehmenssoftware Neue Werkstoffe/Oberflachen

Automotive Medien-, Kultur- und Kreativwirtschaft
Produktionstechnik (Maschinenbau) Logistik inkl. Intralogistik

Photonik (Optische Industrie) Satellitennavigation

Pharmaindustrie Luft- und Raumfahrt
Mikrosystematik/Nanotechnik Sicherheitstechnik

Wissenswirtschaft/Unternehmensnahe
Dienstleistungen

Biotechnologie Telekommunikation

Energie

Quelle: Prognos AG, ISW Consult 2008. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

2.4 Offentliche Finanzen

2.4.1 Landesebene

Die Haushaltslage des Landes zeigt fir die letzten Jahre aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise
ein gemischtes Bild. Wahrend das Land in den Jahren 2007 und 2008 einen Finanzierungsuber-
schuss aufweisen konnte, musste in 2009 ein Riickgang der Steuereinnahmen um 12 Prozent ver-
zeichnet werden, was ein erhebliches Finanzierungsdefizit zur Folge hatte. Seit 2010 steigen die
offentlichen Einnahmen des Landes wieder merklich an, was sich in einem Riickgang des jahrlichen
Finanzierungsdefizits in den Jahren 2010 und 2011 widerspiegelt. Im Jahr 2011 stiegen die Ge-
samteinnahmen des Landes um 7,4 Prozent. Dieser Anstieg war maBgeblich von den Steuerein-
nahmen beeinflusst, die um 10,1 Prozent gegeniber dem Vorjahr stiegen (Landtag Baden-
Wirttemberg 2012).

Die Verschuldung des Landes zeigt ein ahnliches Bild. Wahrend die Verschuldung in den Jahren
2007 und 2009 sehr stabil war, gab es im Jahr 2010 in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise ei-
nen deutlichen Anstieg des Schuldenstandes. Bereits 2011 konnte das Land seine Schulden bereits
wieder reduzieren. Dieser erhebliche Riickgang der Verschuldung ist auf die gestiegenen Steuer-
einnahmen im Jahr 2011 und die gleichzeitig weniger stark angestiegenen Ausgaben zurickzufiih-
ren. Ende des Jahres 2011 betrug der Schuldenstand des Landes 44,5 Milliarden Euro. Pro Einwoh-
ner bedeutet dies eine Verschuldung von 4.131 Euro (ebd.). Seit 2010 lasst sich somit eine insge-
samt positive Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen des Landes feststellen.

29



Kapitel 2 - Bewertung der sozio6konomischen Entwicklung

2.4.2 Kommunale Ebene

Die Kommunen Baden-Wiirttembergs sind finanziell in den letzten Jahren besser aufgestellt gewe-
sen als das Land. Mit Ausnahme des Jahres 2009 war der Finanzierungssaldo der Kommunen stets
positiver als der des Landes.® Nach Finanzierungsdefiziten in den Jahren 2009 und 2010 konnte
bereits im Jahr 2011 wieder ein deutlicher Finanzierungsiberschuss von rund 1,7 Mrd. Euro ver-
zeichnet werden. Wie auch beim Land ist diese positive Entwicklung wesentlich auf die gestiegenen
Steuereinnahmen zurlickzufihren. Wahrend die Steuereinnahmen der Kommunen im Jahr 2009
um 14,5 Prozent sanken, stiegen die Einnahmen bereits 2010 wieder an. Die Gesamteinnahmen
der Kommunen stiegen im Jahr 2011 um insgesamt 8,9 Prozent. Ein wesentlicher Anteil entfiel
dabei auf die Steuereinnahmen, die um 13,6 Prozent gegeniber dem Vorjahr gestiegen sind
(ebd.).

Die Verschuldung der Kommunen ist, analog zur insgesamt besseren Finanzsituation, geringer als
die des Landes. Der Schuldenstand der Kommunen betrug Ende 2011 14,2 Milliarden Euro. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Verschuldung von 1.316 Euro pro Einwohner (ebd.). Der Ver-
gleich der Kommunen untereinander zeigt, dass die Finanzsituation der Gemeinden sehr unter-
schiedlich ist. Der Medianwert der Gemeindeschulden je Einwohner betrug im Jahr 2011 rund 410
Euro. Der geringste Schuldenstand je Einwohner lag dabei bei 1 Euro, der héchste Wert bei 4.551
Euro je Einwohner (Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2012(5)). Der Median von 410
Euro zeigt, dass ein groBer Teil der Kommunen nur eine relativ geringe Verschuldung aufweist und
somit finanziell gut aufgestellt ist.

Im Vergleich mit den anderen deutschen Flachenldandern wird die insgesamt gute Finanzsituation
der Kommunen in Baden-Wirttemberg deutlich. In den Jahren 2008, 2008 und 2011 hatten die
Gemeinden und Gemeindeverbande in Baden-Wiirttemberg jeweils den hochsten oder zweithdchs-
ten positiven Finanzierungssaldo im Vergleich mit den Gemeinden der anderen Flachenlédnder vor-
zuweisen. Im Jahr 2010 lag das Finanzierungsdefizit der Gemeinden Baden-Wirttembergs etwas
héher als in den anderen Flachenldndern.* Im Jahr 2011 lag der Medianwert der Finanzierungssal-
den der Gemeinden und Gemeindeverbande der deutschen Flachenléander bei 20 Millionen Euro.

¢ ,Das gréBere Finanzierungsdefizit der Kommunen im Jahr 2009 ist auf Sonderfaktoren (Erwerb von Beteiligung durch eine Stadt)
zurlickzufiihren." (Landtag Baden-Wirttemberg 2012: Bericht der Gemeinsamen Finanzkommission. Drucksache 15/2734. S.12)

% Da im Jahr 2009 Sonderfaktoren die Finanzsituation der Gemeinden in Baden-Wirttemberg maBgeblich beeinflusst haben, ist ein
Vergleich mit den Gemeinden anderer Lénder fir dieses Jahr wenig aussagekréftig.
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2.5 Forschung, technologische Entwicklung und Innovation

2.5.1 FuE-Intensitat

Die technologische Leistungsfahigkeit und Innovationsfahigkeit einer Region wird durch Grundla-
gen schaffende und Rahmen gebende Bedingungen beeinflusst und strategisch gesteuert. Basis
der Innovationsfahigkeit ist die Ausstattung des Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationssys-
tems mit Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Einrichtungen zum Wissens- und Technologie-
transfers sowie Unternehmen, Unternehmens- und Kompetenzclustern.

Die Bewertung der Grundvoraussetzungen und Bedingungen flr die technologische Leistungsfahig-
keit erfolgt Uber die Indikatoren FuE-Ausgabenintensitdt und -Personalintensitat. Hilfsindikatoren,
wie die Erwerbstatigenquote industrieller Hochtechnologiebranchen, wissensintensiver Dienstleis-
tungsbranchen® und wissenschaftlich-technischer Berufe®, differenzieren die Bewertung struktur-
abhangig fir die FuE-Personalausstattung weiter aus. Welcher Output aus der technologischen
Leistungsféhigkeit der Region erwdchst, wird u.a. Uber die Patentintensitat* bewertet.

Der vom statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg entwickelte Innovationsindex* (2012) fir
Europa und Deutschland verdichtet und gewichtet die obengenannten Indikatoren zu einem In-
dexwert zur Beurteilung der Innovationsfahigkeit einer Region. Dariber hinaus zeigt er auf, wie
diese Innovationsfahigkeit im Bestand (Niveauindex) als auch in ihrer Entwicklung (Dynamikindex)
einzuordnen ist. Ermittelt wird der Innovationsindex fiir alle Mitgliedsstaaten der europaischen
Union, die wichtigsten europdischen Wirtschaftsregionen und samtliche deutsche Bundeslander.
Der Niveauindex wird gegenuber dem Dynamikindex im Verhaltnis drei zu eins gewichtet. Das
Niveau wird Uber die Innovationsindikatoren FuE-Ausgaben-Intensitdt, FuE-Personal-Intensitat,
Erwerbstatigenquote industrieller Hochtechnologiebranchen, wissensintensiver Dienstleistungs-
branchen und Beschaftigtenquote wissenschaftlich-technischer Berufe bestimmt. AuBerdem flieBt
die Patentintensitat ein. Insofern reflektiert der Niveauindex den Stand der technologischen Leis-
tungsfahigkeit. Demgegeniiber werden im Dynamikindex die jahresdurchschnittlichen Verande-
rungsraten der betrachteten sechs Innovationsindikatoren zusammengebracht. Damit gibt der
Dynamikindex an, wie sich die Innovationsfahigkeit einer Region mittelfristig entwickelt, also mit
welcher Geschwindigkeit sich die technologische Leistungsfahigkeit steigert.?”

Der Wert des Innovationsindex® fir Baden-Wirttemberg belauft sich auf 72,1. Das ist Platz eins
unter allen deutschen Bundeslandern - und auch im Vergleich zu einer Reihe europdischer Regio-
nen. Zurickzufiihren ist dies vor allem auf ein auBerordentlich hohes Bestandsniveaus (83,4, Platz
1).

* Erwerbstatige in industriellen Hochtechnologiebranchen/Erwerbstétige insgesamt.

2 Erwerbstatige in wissensintensiven Dienstleistungsbranchen/ Erwerbstétige insgesamt.

3 personen, die in wissenschaftlich-technischen Berufen arbeiten (HRSTO) / Beschéftigte insgesamt.

' patentintensitat: Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt / Einwohner.

5 Siehe dazu die vollstandige Darstellung des Innovationsindex: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2012.

6 Detaillierte Darstellung Innovationsindikatoren: FuE-Ausgaben-Intensitat: FuE-Ausgaben insgesamt / Bruttoinlandsprodukt, FuE-
Personal-Intensitat: FuE-Personal (VZA) / Erwerbspersonen (Képfe), Erwerbstitigenquote industrieller Hochtechnologieranchen: Er-
werbstdtige in industriellen Hochtechnologiebranchen 1) / Erwerbstatige insgesamt, Erwerbstdtigenquote wissensintensiver Dienstleis-
tungsbranchen: Erwerbstédtige in wissensintensiven Dienstleistungsbranchen 1) / Erwerbstatige insgesamt, Beschaftigtenquote wissen-
schaftlich-technischer Berufe: Personen, die in wissenschaftlich-technischen Berufen arbeiten (HRSTO) 2) / Beschéftigte insgesamt,
Patentintensitat: Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt / Einwohner.

7 Die zusammengefasst zwdlf Indikatorenwerte werden gemaB der Formel (Wert i — Minimum i) / (Maximum i — Minimum i) x 100
standardisiert. Aus diesen standardisierten Werten wird jeweils das arithmetisch Mittel fir den Niveau- und den Dynamikwert gebildet,
wodurch samtliche Werte gleichgewichtet werden.

8 Der Wert des Innovationsindex setzt sich im Verhéltnis 3:1 aus den Werten des Niveau- sowie des Dynamikindex zusammen (siehe
Erlauterungen zur Berechnung von Niveau- und Dynamikindex unten).
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Die

. Uberdurchschnittlich hohen, internen FuE-Aufwendungen vor allem im stark ausgepragten
Produzierenden Gewerbe,
o der Fokus auf die Herstellung hochwertiger Technik und auf den Bereich Spitzentechnolo-
gie,
o die vergleichsweise hohe Personalintensitat und
. die Uberdurchschnittlich hohe Patentintensitat
sind, verbunden mit der gut ausgebauten Forschungsinfrastruktur, die wesentlichen Grundpfeiler
dieser Uberproportionalen Innovationsfahigkeit Baden-Wirttembergs. Demgegeniber nimmt das
Land in einer Dynamikbetrachtung Platz 46 unter den betrachteten europadischen Regionen ein
(Wert: 38,0; Platz 9 im Vergleich der deutschen Bundesldander). Das Dynamikranking misst die
jahrlichen Veranderungsraten der Innovationsindikatoren und somit die Entwicklung des Innovati-
onspotenzials. Die Platzierung von Baden-Wirttemberg im Mittelfeld der deutschen Bundeslander
erklart sich aus dem geringeren Bestandsniveau anderer Bundeslander als Basis der Verande-
rungsmessung. In der folgenden Abbildung 25 ist die technologische Leistungsfahigkeit Baden-
Wiirttembergs im Regionenvergleich eingeordnet.

Abbildung 25: Innovationsindex Baden-Wiirttemberg 2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2012(6). Erlduterung: In den Niveauindex 2012 gehen die Werte
des Berichtsjahres 2009 der wesentlich Einzelindikatoren zur Bestimmung der Innovationsféhigkeit einer Region ein.
Der Dynamikindex umfasst die jahresdurchschnittlichen Verdnderungsraten dieser Indikatorenreihen zwischen 1999
und 2009. Die Werte wurden standardisiert. Die Teilindizes »Niveau« und »Dynamik« werden im Verhéltnis 3:1 zum

Innovationsindex zusammengefasst.
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FuE-Ausgabenintensitat

Die Intensitdt von Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten wird durch den Anteil 6ffentlicher und
privater Ausgaben am BIP reflektiert. Angezeigt wird dadurch, wie gewichtig Forschung und Ent-
wicklung flr die regionale Volkswirtschaft ist.

Im Jahr 2009 beliefen sich diese Ausgaben in Baden-Wirttemberg auf rund 4,8 Prozent; 2,0 Pro-
zentpunkte Gber dem deutschen Mittelwert von 2,8 Prozent. Im Deutschlandvergleich fiihrend sind
mit Baden-Wirttemberg die Flachenstaaten Bayern (3,1 Prozent) und Hessen (3,0 Prozent) sowie
Berlin (3,7 Prozent). Mit Werten zwischen 4,2 und 4,8 Prozent Ubertraf Baden-Wirttemberg im
gesamten Betrachtungszeitraum das Lissabon-Ziel von 3,0 Prozent.

Wie die folgende Abbildung 26 zeigt, liegen die staatlichen Ausgaben und die der Hochschulen
Baden-Wirttembergs in etwa auf dem Niveau der bundesdeutschen Vergleichswerte. Fiir das hohe
Ausgabenniveau sorgen in Baden-Wirttemberg indes die forschungsstarken Unternehmen. Allein
die internen FuE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors lassen den EU 2020-Zielwert Gbersteigen.

Abbildung 26: Zusammensetzung der FuE-Ausgaben am BIP, Staat, private Institutionen ohne Erwerbs-
zweck, Hochschulen und Wirtschaft, Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2005-2009
(in Prozent)*®

2005 2007 2009 2005 2007 2009
Baden-Wiarttemberg Deutschland

® Staatssektor Hodhschulsektor mWirtschaftssek tor Summe

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2012(7).Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

FuE-Personalintensitat

Die FuE-Personalintensitat gibt den Anteil der in Forschung und Entwicklung Beschaftigten an. Der
Indikator reflektiert damit den Grad der personellen Ausstattung des offentlichen und privaten
Forschungs- und Entwicklungsbereichs.

Seit 2007 ist eine leichte Zunahme der FuE-Personalintensitat in Baden-Wirttemberg festzustellen.
Im Betrachtungszeitraum stieg der Anteil der Erwerbspersonen, die in Forschung und Entwicklung
tatig sind, leicht an. Analog zur Verteilung der FuE-Ausgabenintensitat stellt sich auch die Beschaf-
tigtenverteilung in Baden-Wirttemberg dar.

9 Abweichungen zwischen der Summe der Ausgaben der einzelnen Sektoren und der Summe der Gesamtausgaben sind auf Rundungen
zuriickzufiihren.
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So Uberwiegen vor allem die FuE-Beschaftigten im Wirtschaftssektor, wahrend der Anteil des 6f-
fentlichen Sektors eine untergeordnete Rolle innehat. Mit einem Wert von 2,6 Prozent liegt das
baden-wiirttembergische Niveau aber deutlich Gber dem bundesweiten Durchschnittswert von 1,6
Prozent.

Abbildung 27: Zusammensetzung der FuE-Personalintensitdat, Staat, private Institutionen ohne Erwerbs-
zweck, Hochschulen und Wirtschaft, Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu Deutschland
2005-2009 (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W(rttemberg 2012(7). Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Zusammen mit der FuE-Ausgabenintensitat ist die FuE-Personalausstattung in der Privatwirtschaft
auf einem Niveau, das ein ausgesprochen hohes Innovationspotenzial und damit verbunden auch
eine hohe Wettbewerbsfdhigkeit der baden-wirttembergischen Volkswirtschaft anzeigt. Besser als
viele andere deutsche und europaische Regionen ist Baden-Wirttemberg deshalb gegenlber einer
wachsenden - globalen - Wettbewerbsintensitat aufgestellt. Entsprechend behauptet das Land
auch seinen Spitzenplatz im Innovationsindex, in dem auch ein Vergleich mit internationalen Wirt-
schaftsregionen erfolgt. Fir dieses Niveau ist neben der wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur
die leistungsfahige Forschungsinfrastruktur mit Universitaten, Hochschulen fiir angewandte For-
schung, Berufsakademien und auBeruniversitare Forschungseinrichtungen bedeutend.

2.5.2 Forschungsinfrastruktur und wissenschaftliche Bildungseinrichtungen

Baden-Wiurttemberg verflugt Uber eine auBerordentlich leistungsfahige und vielféltige Forschungs-
infrastruktur. Im deutschlandweiten Vergleich nimmt das Land eine Spitzenposition ein. Etwa ein
Viertel der Forschungskapazitdten deutscher GroBforschungseinrichtungen sind in Baden-
Wirttemberg konzentriert. Dazu zahlen das Deutsche Krebsforschungszentrum in Heidelberg, das
Deutsche Zentrum fir Luft- und Raumfahrt in Stuttgart sowie das Karlsruher Institut flir Technolo-
gie (KIT).

Neben den GroBforschungseinrichtungen sind zahlreiche weitere Institutionen in Baden-
Wirttemberg angesiedelt: 12 Forschungseinrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft, 17 Institute
und Einrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft (13 Institute, eine AuBenstelle und drei Projekt-
gruppen), mehr als hundert auBeruniversitare Forschungseinrichtungen, 47 Hochschulen, rund 20
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nichtstaatliche Hochschuleinrichtungen sowie acht Standorte der Dualen Hochschule Baden-
Wirttemberg. Drei der bundesweit elf Exzellenzuniversitdten befinden sich ebenfalls in Baden-
Wirttemberg (Heidelberg, Konstanz und Tldbingen).

Daritber hinaus sind in Baden-Wilrttemberg die zwdlf Institute der Innovationsallianz als wirt-
schaftsnahe Forschungseinrichtungen angesiedelt, wie das ZSW (Zentrum fiir Sonnenenergie- und
Wasserstoff-Forschung), in Stuttgart und Ulm, das fem (Forschungsinstitut Edelmetall und Metall-
chemie in Schwabisch Gmiind), Institut fiir Mikroelektronik in Stuttgart sowie die Institute der
Hahn-Schickard-Gesellschaft in Stuttgart und Villingen-Schwenningen

In den genannten Einrichtungen wird sowohl Grundlagenforschung als auch angewandte Forschung
und wirtschaftsnahe Entwicklung betrieben. Transfereinrichtungen unterstiitzen zudem den Wis-
sens- und Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Allein in Baden-Wiirttemberg
sorgen Uber 500 Transferzentren der Steinbeis-Stiftung flir Wirtschaftsférderung fir den Technolo-
gietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

Hinsichtlich der raumlichen Konzentration sind innerhalb des Landes einige Ballungszentren fir
Forschung und Entwicklung auszumachen. Laut dem deutschen Forschungsverzeichnis ist eine
hohe raumliche Dichte insbesondere in Stuttgart, Heidelberg, Freiburg im Breisgau, Karlsruhe und
Tubingen zu finden. In diesen Stadten sind jeweils zwischen 30 (Stuttgart und Heidelberg) und 18
(Tabingen) Forschungseinrichtungen angesiedelt (Research Explorer - Das deutsche Forschungs-
verzeichnis) (Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-Wirttemberg 2012).

Als besonders herausragend in der baden-wiirttembergischen Forschungslandschaft ist das KIT,
das Karlsruher Institut fir Technologie, zu nennen. Das KIT ist bundesweit die groBte Forschungs-
und Lehreinrichtung. Das Institut ist entstanden aus dem Zusammenschluss der Universitat Karls-
ruhe und dem Forschungszentrum Karlsruhe in der Helmholtz-Gemeinschaft.»

Eine ebenfalls sehr enge Zusammenarbeit haben die Universitat Stuttgart und das Deutsche Zent-
rum fir Luft- und Raumfahrt im Jahr 2010 gestartet. Ziel ist es, durch den Zusammenschluss die
Themenbereiche Luftfahrt, Weltraum, Energie und Verkehr noch weiter auszubauen und ein wis-
senschaftliches Alleinstellungsmerkmal zu schaffen.

Die Anzahl der Studierenden betrug in Baden-Wirttemberg im Wintersemester 2011/12 rund
305.000. Seit dem Wintersemester 2007/08 bedeutet dies eine Steigerung um rund 73.000 Stu-
dierende. Bereits seit mehreren Jahrzehnten ist ein stetiger Zuwachs der Studierendenzahlen zu
beobachten. Die Universitat mit den meisten Studierenden ist im Wintersemester 2011/12 die
Universitat Heidelberg mit knapp 27.000 Studierenden.

Ein Indikator flr die Qualitdt und die Effektivitat der Hochschulen bei der Ausbildung der Studie-
renden ist die Erfolgsquote?. Im Jahr 2010 belegt Baden-Wirttemberg mit einer Erfolgsquote von
83,5 Prozent bundesweit den Spitzenplatz. Deutschlandweit liegt die Quote bei 74,9 Prozent. Auch
dies unterstreicht die Uberdurchschnittliche Leistungsféhigkeit der baden-wirttembergischen Bil-
dungseinrichtungen und ist ein wichtiger Faktor hinsichtlich der Qualifikation des zukilinftigen Er-
werbstatigenpotenzials (Statistisches Landesamt 2012(8), Statistisches Bundesamt 2012(5)).

20 Bei dem KIT handelt es sich um eine Bundes- und Landesinstitution.
2! Die Erfolgsquote der Studierenden ist definiert als Anteil der Absolventen und Absolventinnen, die ihr Studium erfolgreich abgeschlos-
sen haben, an den Studienanfédngern und —anfangerinnen eines Studienjahres.
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2.6 Umwelt

2.6.1 Rohstoffeinsatz

Rohstoffeffizienz ist eine der gréBten Herausforderungen fir Volkswirtschaften mit Blick auf eine
nachhaltige Entwicklung. Je effizienter eine Volkswirtschaft in der Lage ist, vorhandene Rohstoffe
einzusetzen, umso eher entkoppelt sich die wirtschaftliche Entwicklung von einer GbermaBigen
Inanspruchnahme der Natur. Zudem sinkt die Abhangigkeit von einer zunehmenden Verknappung
und den damit verbundenen Kostensteigerungen.

Der Rohstoffverbrauch Baden-Wirttembergs reduzierte sich zwischen 2000 und 2009 um
23,3 Prozent, wahrend gleichzeitig der deutsche durchschnittliche Rohstoffverbrauch um
13,2 Prozent sank. Seit 2007 sank der Rohstoffverbrauch um 12,5 Prozent in Baden-Wirttemberg
und um 9,2 Prozent in Deutschland. Zurickzuflihren ist der reduzierte Rohstoffeinsatz auf eine
gesteigerte Rohstoffproduktivitdt in Baden-Wirttemberg um gut vier Prozent seit 2000. Darilber
hinaus zeichnet sich die zuriickgegangene Wirtschaftsleistung in den Krisenjahren 2007 bis 2009
fUr den verringerten Ressourceneinsatz verantwortlich.

Abbildung 28: Rohstoffproduktivitat Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2000-2009, Index 2000=100
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Ldnder 2012(4).
Eigene Berechnung und Darstellung Rambgll Management Consulting.
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2.6.2 Wassereinsatz und Abwassereinleitung

Neben Rohstoffen ist an zweiter Stelle fir die Bewertung, wie nachhaltig eine Volkswirtschaft aus-
gerichtet ist, die Produktivitat des Wassereinsatzes und der Abwassereinleitung ausschlaggebend.

Der groBte Wasserbedarf besteht in Baden-Wirttemberg im Produzierenden Gewerbe. Besonders
ausschlaggebend ist hierbei der spezifische Wassereinsatz der Energieversorgung, der weit tGber
dem bundesdeutschen Vergleichswert liegt. Trotzdem liegt der Wasserbedarf des Produzierenden
Gewerbes insgesamt in Baden-Wiurttemberg unter dem deutschen Wert. In den weiteren betrach-
teten Wirtschaftsabschnitten wird das deutsche Durchschnittsniveau erreicht bzw. ein leicht darun-
ter liegender Wert (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei).

Abbildung 29: Spezifischer Wassereinsatz 2007 nach ausgewdhlten Wirtschaftsabschnitten, Baden-
Wiirttemberg und Deutschland (in m3 je 1.000 Euro)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lénder 2012.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Verteilung nach Abwassereinleitung strukturiert sich analog zum Wassereinsatz. Auch hier
bestimmen die hohen und stark Uberdurchschnittlichen Ableitungen in der Energieversorgung als
Teilbereich des Verarbeitenden Gewerbes das Gesamtbild. Der Wert fiir Deutschland liegt bei rund
408 m? je 1.000 Euro, der fiir Baden-Wiirttemberg bei 623 m3 je 1.000 Euro. Die gesamte durch-
schnittliche spezifische Abwassereinleitung Baden-Wirttembergs liegt leicht Uber dem deutschen
Durchschnitt. Vergleichsweise sehr gering ist die Abwassereinleitung im Bergbau und Verarbeiten-
dem Gewerbe (4,1 m® je 1.000 Euro in Baden-Wiirttemberg gegeniiber 13,5 m3 je 1.000 Euro in
Deutschland), gleichwohl der hier generierte Wertschépfungsbeitrag dem bundesdeutschen Durch-
schnittswert (anteilig zur gesamten Wertschépfungsstruktur) entspricht.
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Abbildung 30: Spezifische Abwassereinleitung 2007 nach ausgewdhlten Wirtschaftsabschnitten, Baden-
Wiirttemberg und Deutschland (in m3 je 1.000 Euro)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Ldnder 2012.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Entgegen der wirtschaftlichen Entwicklung stiegen die Wasser- und Abwasserproduktivitat Baden-
Wirttembergs leicht unter dem deutschen Durchschnittsniveau.

Abbildung 31: Wasserproduktivitdt, Baden-Wiirttemberg und Deutschland 1998-2007, (Index, 1998=100)
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Quelle: Umweltékonomische Gesamtrechnung der Ldnder 2012.

Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Erlduterung: Wasserproduktivitdt: Verhéltnis des erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukts.
(BIP) zur anfallenden Abwassermenge/Wasserentnahme aus der Natur.
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Abbildung 32: Abwasserproduktivitat, Baden-Wiirttemberg und Deutschland 1998-2007,
(Index, 1998=100)
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Quelle: Umweltékonomische Gesamtrechnung der Ldnder 2012.

Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Erlduterung: Wasserproduktivitdt: Verhéltnis des erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukts.
(BIP) zur anfallenden Abwassermenge/Wasserentnahme aus der Natur

2.6.3 Flachennutzung und -verbrauch

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflaiche an der Landesflache Baden-Wirttembergs nahm
ausgehend von 12,3 Prozent in 1992 kontinuierlich weiter zu und lag 2010 bei 14,1 Prozent. Ur-
sachlich dafir ist vor allem eine deutliche Zunahme der Siedlungsflache. Verglichen mit den deut-
schen Entwicklungen liegt die Flacheninanspruchnahme Baden-Wirttembergs auf einem Uber-
durchschnittlichen Niveau. Die wirtschaftliche und demografische Entwicklung geht mit der Fla-
cheninanspruchnahme einher.

Abbildung 33: Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache an Landesflache, 1992-2010, Baden-Wiirttemberg und
Deutschland (in Prozent)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Ldnder 2012.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Die Flacheninanspruchnahme korrespondierte mit einer Uberproportional wachsenden Wirtschafts-
leistung Baden-Wirttembergs, hieraus ergab sich eine seit 1996 wachsende Flachenproduktivitat,
die in ihrer Dynamik nur durch die Finanz- und Wirtschaftskrise leicht reduziert wurde. Aus folgen-
der Abbildung 34 wird zudem ersichtlich, dass die Produktivitdt der Siedlungs- und Verkehrsflache
in Baden-Wiirttemberg seit dem Jahr 2000 konstant Gber dem deutschen Durchschnittswert liegt.
Besonders in den Jahren 2004 bis 2008 konnte eine deutliche Steigerung gegentiber dem Bundes-
durchschnitt beobachtet werden. Die Thematik der Flacheninanspruchnahme wird von Seiten der
Landesregierung seit geraumer Zeit verfolgt und durch entsprechende Initiativen zur Reduktion
der Inanspruchnahme erfolgreich adressiert.

Abbildung 34: Produktivitat der Siedlungs- und Verkehrsflache [in BIP real je m2] (1992=100)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Lénder 2012.
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.

Insgesamt waren die zurlickliegenden Jahre in Bezug auf die Nutzung nattrlicher Ressourcen von
einer zunehmenden Ressourcenproduktivitat gepragt. Reale Riickgange im Ressourcenverbrauch
gab es bedingt durch die Krisenjahre, in denen der sinkende Umsatz der Volkswirtschaft auch den
Ressourcenverbrauch verringerte.
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2.6.4 Energieverbrauch und CO,-Emissionen

Die Energieverbrauchs- und CO,-Emissionssituation Baden-Wirttembergs sowie deren Entwicklung
werden Uber die Indikatoren

e Energieverbrauch
e Einsatz Erneuerbarer Energien
e CO,-Emissionen

analysiert.

Energieverbrauch

Zur Einordung des Energieverbrauchs und der CO,-Emissionen Baden-Wirttembergs in Relation
zum bundesdeutschen Durchschnitt sind die gebiets- und wirtschaftsstrukturellen Bedingungen des
Landes stets gleichzeitig zu reflektieren. Insbesondere sind die festzustellenden hohen Energiepro-
duktivitaten in einen Zusammenhang zu der Uberdurchschnittlichen Wirtschaftskraft und generel-
len volkswirtschaftliche Produktivitdt zu bringen, die auf ein vergleichsweise hohes (6konomisches)
Energieeffizienzniveau der baden-wiirttembergischen Volkswirtschaft schlieBen lassen.

Abbildung 35: Entwicklung des Primdrenergieverbrauchs Baden-Wiirttemberg und Deutschland
1990-2009 (1990=100)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Lénder 2012.
Eigene Berechnung und Darstellung Rambgll Management Consulting.

Baden-Wiurttembergs Primarenergieverbrauch belief sich 1990 auf 1.429.676 TJ und steigerte
sich bis 2006 auf einen bisherigen H6chststand von 1.702.956 TJ. In den Jahren 2007 bis 2009
ging der Primarenergieverbrauch wieder zuriick und betrug im Jahr 2009 1.545.590 TJ. Im bun-
desdeutschen Vergleich liegt Baden-Wirttembergs Pro-Kopf-Primdrenergieverbrauch mit einem
Abstand von 23,2 Gigajoule unter dem Mittelwert aller Bundeslander. In der Entwicklung mit der
bundesdeutschen Verbrauchssituation verglichen zeigt sich, dass der Verbrauch in Baden-
Wirttemberg sukzessive anstieg und 2009 8 Prozent liber dem Primarenergieverbrauch von 1990
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liegt - in Deutschland ging er indes - nicht zuletzt zurlickzufiihren auf die drastischen Riickgdnge
der industriellen Produktion im Osten Deutschlands mit der Wiedervereinigung - um gut
10 Prozent zurick.

Hauptenergietrager im Primadrenergiemix Baden-Wirttembergs sind Mineralél und Mineraldlpro-
dukte. Neben der Nutzung von Mineraldlen zur Warmegewinnung, auch in Teilen zur Stromerzeu-
gung, wirkt sich hierbei vor allem der Verbrauch im Verkehr aus. Die stark ausgepragte industrielle
Struktur Baden-Wirttembergs hat einen hochgradigen Strombedarf, der vor allem aus Kernenergie
gewonnen wird, die damit Platz zwei der Energietrager in Baden-Wirttemberg einnimmt. Wahrend
durch Effizienzsteigerungen und Einsparungen der Mineraldlverbrauch zuriickgegangen ist und
insgesamt der fossile Energieverbrauch durch den Ausbau der Erneuerbaren Energien zuriickge-
drangt wurde, zeigt sich ein weiterhin hoher Anteil an Atomkraft am gesamten Energiemix, der seit
1990 weitgehend konstant geblieben ist.

Verglichen mit Deutschland unterscheidet sich der baden-wirttembergische Energiemix erheblich.
Zwar verlauft der Ausbau Erneuerbarer Energien in etwa auf einem gleichen Dynamikniveau wie in
Deutschland, allerdings ist der allgemeine Deutsche Energiemix durch einen deutlich héheren An-
teil an Erdgas als Energietrager gepragt, das fir eine sehr flexible Energieversorgung im Zuge der
Energiewende hohe Bedeutung besitzt.

Abbildung 36: Entwicklung des Energiemixes Baden-Wiirttemberg und Deutschland 1990-2009
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Quelle: AG Energiebilanzen 2012, Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg 2012(9).
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.

Zurlckzuftihren ist diese Entwicklung fiir Baden-Wirttemberg auf die durch das Produzierende
Gewerbe getragene wirtschaftliche Entwicklung und den damit verbundenen verhaltnismaBig ho-
hen Besatz mit energieintensiven Unternehmen. Anders als in der allgemeinen bundesdeutschen
Verbrauchsstruktur sind es allerdings nicht Gberwiegend Unternehmen des Verarbeitenden Gewer-
bes, die den hochsten Anteil des Energieverbrauchs verursachen. In Baden-Wirttemberg ist es
daneben vor allem der Bereich der Energieversorgung, der einen signifikanten Anteil am direkten
Energieverbrauch nach Verbrauchsektoren verursacht. Dies ist in weiten Teilen sowohl Chan-
ce als auch Hemmnis im Zuge der Umgestaltung der Energieversorgung im Land in Richtung einer
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Steigerung der Energieeffizienz und eines rationelleren und auf Erneuerbaren Ressourcen basie-
renden Energieverbrauchs.

Abbildung 37: Entwicklung des direkten Energieverbrauchs

nach Verbrauchssektoren, Baden-
Wiirttemberg und Deutschland 1995 und 2006

100% -
19,5% 18,8%

75% - 11,8% 12,4%
13,3% 15,9%
50%

67,9% 67,7%

31,9% 30,1%

25%

53,8% 53,3%

00/ 0O.-Q0L 4 _40L 4 N0/
(] 0,8% 1%

A-70/
17070 U, 70 ‘

1995 2006 1995 2006

Deutschland Baden-Wirttemberg
® Land- und Forstwirtschaft, Fischerei © Produzierendes Gewerbe

® Dienstleistungsbereiche Konsum der privaten Haushalte

Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Lénder 2012,
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.

Abbildung 38: Direkter Energieverbrauch des Produzierenden Gewerbes nach Verbrauchssektoren Baden-
Wiirttemberg 2006
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Ldnder 2012,
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Mit Blick auf die Energieproduktivitdat der Wirtschaft, die angibt, welche Bruttowertschopfung
aus dem jeweiligen Energieverbrauch resultiert, zeigt sich, dass die baden-wirttembergische
Volkswirtschaft einen Uberdurchschnittlich hohen rationellen Energieeinsatz aufweist. Im Durch-
schnitt werden 258,3 Euro an Bruttowertschépfung je GJ in Baden-Wilrttemberg generiert - und
damit mehr als das Doppelte des bundesdeutschen Vergleichswertes. Besonders relevant sind
hierbei der Bau- und Dienstleistungsbereich, die aufgrund ihres verhaltnismaBig geringen Energie-
bedarfs hohe Energieproduktivitaten aufweisen. Zurlckzuflihren auf den zwar hohen, aber auch
sehr rationellen Energieeinsatz im Bereich der Energieversorgung, ist die sich vom bundesdeut-
schen Durchschnitt deutlich unterscheidende Energieproduktivitat im Verarbeitenden Gewerbe
Baden-Wiirttembergs.

Abbildung 39: Energieproduktivitit Baden-Wiirttemberg und Deutschland 2006 [BWS in jeweiligen
Preisen 2006 nach Wirtschaftsabschnitten und Bundesldndern] (EUR je GJ)

700,0 +
680,5
600,0 -
556,7
500,0 -
511,0
400,0 -
387,1
300,0 - Baden-Wirttemberg
258,3
200,0 A Deutschland 239,2
123,2
100,0 - 133,2
76,4
g 44,3 16,6 47,6 13,4 14,8
0,0 - . . . . . . .
Land- und Produzie- Bergbau und Verar- Energie- und Baugewerbe Dienst-
Forst- rendes Gewinnung beitendes Wasser- (F) leistungs-
wirtschaft, Gewerbe von Steinen Gewerbe versorgung bereiche
Fischerei (C-F) und Erden (D) (E) (G-P)
(A-B) (©
= Baden-Wirttemberg Deutschland

Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Lénder 2012,
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Energieerzeugung nimmt seit 1990 kontinuierlich zu.
In Baden-Wdirttemberg liegt der Anteil der Erneuerbaren Energien am Primdrenergieverbrauch
Uber den bundesdeutschen Durchschnittswerten. Lag der Anteil der regenerativen Energietrager
am Primarenergieverbrauch 1990 noch bei knapp 2 Prozent, nahert er sich mittlerweile einem An-
teil von 10 Prozent. Die baden-wirttembergische Entwicklung verlief dabei in etwa mit der glei-
chen Dynamik wie die bundesdeutsche, ist aber gekennzeichnet durch ein héheres Ausgangsni-
veau im Jahr 1990.

Abbildung 40: Anteil Erneuerbarer Energien am Primdrenergieverbrauch Baden-Wiirttemberg und
Deutschland 1990-2009 (in Prozent)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Lénder 2012,
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Wird der Bruttostromverbrauch in den Blick genommen, liegt Baden-Wirttemberg deutlich un-
ter dem bundesdeutschen Niveau. So stieg der Anteil der Erneuerbaren Energien am Bruttostrom-
verbrauch seit 2005 von 8,8 auf 12,3 Prozent in 2009. Das Niveau in Deutschland insgesamt lag
konstant iber dem Niveau in Baden-W{rttemberg.

Abbildung 41: Anteil Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch in Baden-Wiirttemberg und
Deutschland 2005-2009 (in Prozent)
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Quelle: Lénderarbeitskreis Energiebilanzen 2012, Statistisches Bundesamt 2012(7).
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

CO,-Emissionen

Innerhalb der vergangenen 20 Jahre konnte durch den Ausbau Erneuerbarer Energien und durch
die Steigerung der Energieeffizienz ein relevanter Beitrag zur Reduzierung der CO,-Emissionen in
Baden-Wiurttemberg geleistet werden.

1990 beliefen sich die CO;-Emissionen (Quellenbilanz) Baden-Wirttembergs noch auf
74,4 Millionen Tonnen. Bis 2007 reduzierten sich die Emissionen auf 70,9 Millionen Tonnen CO,.
Im Jahr 2009, zurickzuflihren auch auf die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise, betru-
gen die CO,-Emissionen 66,1 Millionen Tonnen und lagen damit 11 Prozent unter dem Wert von
1990. Gegentiiber 2007 belief sich die Reduktion auf rund 6,8 Prozent. Hierin reflektiert sich aller-
dings im besonderen MaBe der krisenbedingte Rliickgang der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit in
Baden-Wirttemberg im gleichen Zeitraum (minus 7,5 Prozent des BIP).
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Im Vergleich zu den gesamtdeutschen Werten weicht die baden-wlrttembergische Entwicklung
deutlich ab. Bundesweit sanken die CO,-Emissionen bis 2009 gegenliber 1990 um 21 Prozent.
Ursachlich dafir sind die signifikanten Reduktionen zu Beginn der 1990er Jahre, ausgeldst durch
den Niedergang der ostdeutschen GroBindustrie. Darliber hinaus trugen auch die Effekte der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise zu einer weiteren Abnahme um 5 Prozent zwischen 2008 und 2009 bei
(Rickgang BIP: minus vier Prozent).

Im Gegensatz zu dieser gesamtdeutschen Entwicklung zeigte Baden-Wurttemberg - parallel zur
wirtschaftlichen Entwicklung - ein durchweg Uber den Ausgangswert von 1990 liegendes Emissi-
onsniveau. Erst ab 2007 kam es zu einem Unterschreiten des Wertes aus 1990.

Abbildung 42: CO,-Emissionen Baden-Wiirttemberg und Deutschland 1990-2009 (1990=100)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Lénder 2012.
Eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.

Entgegen der absoluten CO,-Emissionen liegt das Niveau der energiebedingten CO,-Emissionen
pro Einwohner in Baden-Wirttemberg konstant unter dem bundesdeutschen Durchschnitt. Im Jahr
2009 ergibt sich fur Baden-Wirttemberg der Wert von 6,2 Tonnen CO, pro Einwohner (Deutsch-
land: 9,0 Tonnen). Fir Baden-Wirttemberg bedeutet dieser Wert eine Verringerung gegenuber
1990 von 700 Kilogramm CO, und gegeniiber 2007 von 600 Kilogramm.
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Abbildung 43: Energiebedingte Pro-Kopf-CO,-Emissionen Baden-Wiirttemberg und Deutschland 1990-
2009 (in Tonnen)
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Quelle: AK Umweltékonomische Gesamtrechnung der Ldnder 2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consul-
ting.

Mit Blick auf die Entwicklung des Energieverbrauchs und der CO,-Emissionen haben sich die Her-
ausforderungen seit 2007 nicht grundlegend verandert. Die im Jahr 2011 beschlossene Energie-
wende stellt sich auch flir Baden-Wiirttemberg als besondere Herausforderung beim Ausbau rege-
nerativer Energien und dem Ausstieg aus der Atomkraft und einer gleichzeitigen weiteren Reduzie-
rung der CO,-Emissionen dar.
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2.7 Fazit: Entwicklung der sozio6konomischen Situation wdahrend der Programmum-
setzung

Im Folgenden werden die zentralen Feststellungen der aktualisierten Analyse mit den Aussagen zur
soziobkonomischen Situation zu Beginn der Férderperiode verglichen. Ziel dieses Vorgehens ist es,
eventuelle wesentliche Veranderungen der sozio6konomischen Situation zu identifizieren. In Kapi-
tel 3.1 wird auf Grundlage dieser Erkenntnisse die Relevanz der Strategie und der Ziele des RWB-
EFRE-OP 2007-2013 Uberprift.

Tabelle 6: Entwicklung der Bevolkerung wahrend der Programmumsetzung

Bevodlkerung

OP EFRE 2007-2013 Zwischenbewertung OP EFRE 2007-2013

e Zunahme der Bevdlkerungszahl .

Zuwanderungsgewinne primar durch
AuBenwanderung

Bevdlkerung ist jinger als im Bundes-
schnitt

Deutlicher Anstieg des Anteils der Uber
65-Jahrigen

Rlickgang der Personen im erwerbsfa-
higen Alter (18 bis 65 Jahre)

Alterung des Erwerbspersonen-
potenzials

2007 bis 2009 leichte Bevdlkerungs-
riickgange, seit 2010 wieder Bevdlke-
rungszuwachs

Ricklaufige Geburtenrate kann durch
Zuzige kompensiert werden

Anteil der unter 20-]ahrigen hat zwi-
schen 2007 und 2011 um sechs Pro-
zent abgenommen

Anteil der Uber 60-Jahrigen hat zwi-
schen 2007 und 2011 um finf Prozent
zugenommen

demographische Situation positiver als
in vielen anderen Bundeslandern
Bevolkerungsrickgang bis 2060 in Ba-
den-Wirttemberg voraussichtlich ge-
ringer als in Deutschland insgesamt

Entwicklungstendenzen:

Die Bevélkerung in Baden-Wirttemberg wachst, wird aber zunehmend alter.
Die angekundigten und auch bundesweit zu beobachtenden Trends des demographi-
schen Wandels mit Uberalterung und Abnahme der Bevdlkerung werden langfristig auch

Baden-Wirttemberg starker betreffen als bisher.

Fazit:

Seit 2006 hat es keine wesentlichen Veridnderungen in der Entwicklungsrich-

tung gegeben.
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Tabelle 7: Entwicklung der Erwerbstatigkeit wahrend der Programmumsetzung

Erwerbstatigkeit

OP EFRE 2007-2013

Zwischenbewertung OP EFRE 2007-2013

5,37 Mio. Erwerbstatige
Erwerbstdtigenquote 2004 Uberdurch-
schnittlich:

e Manner 79%

e Frauen 66%

e Rilckgang der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten um 5,3% zwi-
schen 2001 und 2006

o Uberdurchschnittliche Bedeutung des
sekundaren Sektors fiir die Erwerbsta-
tigkeit

e Unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeit,
Arbeitslosenquote 2004: 6,9%

e Positive Entwicklung der Erwerbstati-
genzahl zwischen 2007 und 2011

e Erwerbstatigenquote 2011 Uberdurch-
schnittlich:
e Manner: 81%
e Frauen: 70%

e Anstieg der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigen um 4,7 Prozent

e Anstieg der sozialversicherungspflichtig
Teilzeitbeschaftigen

e Jeweils Uberdurchschnittlicher Anteil
von SVP-Beschaftigen mit akademi-
schem Berufsabschluss und ohne Be-
rufsausbildung

e Uberdurchschnittliche Erwerbstétigen-
anteile im sekunddren Sektor

e Unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeit,
positive Entwicklung der Arbeitslosen-
quote 2011: 4%

Entwicklungstendenzen:

pflichtig Beschaftigten.

Wirttemberg erkennbar.

Die Erwerbstatigkeit konnte weiter gesteigert werden.
Der Arbeitsmarkt hat sich positiv entwickelt, weiterer Anstieg der sozialversicherungs-

e Der strukturelle Wandel in Richtung des Dienstleistungssektors ist auch in Baden-

¢ Die wissens- und forschungsintensiven Wirtschaftsabschnitte sind maBgeblich fir das
Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum.

Fazit

tung gegeben.

o Seit 2006 hat es keine wesentlichen Verdnderungen in der Entwicklungsrich-
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Tabelle 8: Wirtschaftliche Entwicklung wahrend der Programmumsetzung

Wirtschaftliche Entwicklung

OP EFRE 2007-2013

Zwischenbewertung OP EFRE 2007-2013

o Uberdurchschnittliche Produktivitat, die
allerdings weniger stark als in ganz
Deutschland angestiegen ist

e Investitionstatigkeit ist insgesamt
schwach ausgepragt

¢ Anndhernde Dreiteilung zwischen In-
dustrie, unternehmensbezogenen
Dienstleistungen und personen- bzw.
konsumorientierten Dienstleistungen

e Bedeutungszuwachs des Dienstleis-
tungssektors

e Deutschland- und europaweite Spit-
zenstellung der wissensintensiven In-
dustrie

e Hohe Spezialisierung auf Leitbranchen
99,5% der Unternehmen sind KMU
Abnahme der Betriebe im verarbeiten-
den Gewerbe, im Baugewerbe und im
Handel

e Erhéhung des positiven Saldos von
Gewerbean- und —abmeldungen

e Zwischen 2007 und 2009 krisenbeding-
ter Rickgang der volkswirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Seit 2010 wieder
Anstieg des BIP und der BWS auf Vor-
krisenniveau

e Wirtschaft ist weiterhin stark durch den
sekundaren Sektor gepragt

e Rlckgang der BWS-Beitrage des Pro-
duzierenden Gewerbes

e Erkennbarer Wandel hin zu starkerer
Bedeutung des tertidgren Sektors

e Weiterhin starke Exportorientierung

e Leichte Abnahme der Produktivitat,
aber weiterhin (berdurchschnittlicher
Wert

e Krisenbedingter Rickgang der Brutto-
anlageinvestitionen, weiterhin hohes
Niveau

e 99,6% der Unternehmen sind KMU

e Handel und freiberufliche, wissen-
schaftliche und technische Dienstleis-
tungsbereiche dominieren die Unter-
nehmensstruktur

e Rilckgang der Gewerbean- und Gewer-
beabmeldungen, Saldo aber weiterhin
positiv

Entwicklungstendenzen:

e Baden-Wirttemberg ist ein Uberdurchschnittlich wirtschafts- und wachstumsstarkes

tung gegeben.

Bundesland.
o Die Wirtschaft ist weiterhin stark durch den sekundaren Sektor gepragt.
o Der tertiare Sektor gewinnt zunehmend an Bedeutung.
e Die Grindungsintensitat hat abgenommen.
e Die wissensintensive Industrie nimmt bundesweit Spitzenposition ein.
Fazit

e Seit 2006 hat es keine wesentlichen Verdanderungen in der Entwicklungsrich-
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Tabelle 9: Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen wahrend der Programmumsetzung

Offentliche Finanzen

OP EFRE 2007-2013

Zwischenbewertung OP EFRE 2007-2013

e Die Steuerkraftmesszahl der Kommu-
nen weist zwischen den Raumkatego-
rien des Landes groBBe Spannen auf.

e Der Schuldenstand je Einwohner diffe-
riert zwischen den Raumkategorien des
Landes erheblich. Er ist in den stadti-
schen Férdergebieten am hdchsten.

e Positive Entwicklung der Haushaltslage
nach Ende der Finanz- und Wirt-
schaftskrise

e Reduzierung der Schulden 2011

e Kommunen sind finanziell besser auf-
gestellt als das Land

¢ Im Vergleich mit anderen deutschen
Flachenldandern gute Finanzsituation
der Kommunen

Entwicklungstendenzen:

offentlichen Finanzen.

desebene.

e Nach Ende der Finanz- und Wirtschaftskrise seit 2010 wieder positive Entwicklung der
e Die finanzielle Situation auf kommunaler Ebene stellt sich positiver dar als die auf Lan-

e Die Situation der o6ffentlichen Haushalte gestaltet sich in Baden-Wirttemberg im Ver-
gleich zu der in anderen Flachenléndern Gberdurchschnittlich positiv.

Fazit

tung gegeben.

e Seit 2006 hat es keine wesentlichen Verianderungen in der Entwicklungsrich-
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Tabelle 10: Entwicklung des Bereiches Forschung, technologische Entwicklung und Innovation wahrend

der Programmumsetzung

Forschung, technologische Entwicklung und Innovation

OP EFRE 2007-2013

Zwischenbewertung OP EFRE 2007-2013

e Besondere Innovationsfahigkeit des
verarbeitenden Gewerbes

e Leicht unterdurchschnittlicher Anteil
innovativer Betriebe insgesamt

e Rund 60% der Wirtschaftsleistung wird
in  wissensintensiven Wirtschaftsab-
schnitten erbracht

o Uberdurchschnittliche = FuE-Ausgaben
und FuE-Personalbestand

e Wirtschaft ist bedeutendster For-
schungstrager

o Uberdurchschnittliche industrielle FuE-
Kapazitaten

e Vielfaltige und leistungsfahige For-
schungsinfrastruktur und Hochschul-
landschaft

e Cluster haben signifikante ©6konomi-
sche Bedeutung fir das Land und de-
cken sich weitgehend mit Leitbranchen
des Landes

e Hochster Wert beim Innovationsindex
2012 im Bundeslandervergleich

o Uberdurchschnittliche FuE-
Aufwendungen, insb. im produzieren-
den Gewerbe

e Weiterhin bestehende Fokussierung auf
die Herstellung hochwertiger Technik
und Spitzentechnologie

e Stark Uberdurchschnittliche Fug-
Ausgaben und -Personalintensitat

e Wirtschaft ist bedeutendster For-
schungsstrager

e Weiterhin leistungsfahige und gut aus-
gebaute Forschungsinfrastruktur und
vielfaltige Hochschullandschaft

e Hohe Spezialisierung im verarbeiten-
den Gewerbe

e Zahlreiche leistungsfahige Cluster in
Wachstumsbereichen

Entwicklungstendenzen:

Aufwendungen.

Wachstumsbereichen.

e Baden-Wirttemberg konnte seine Spitzenposition im Bereich FUEuUl behaupten.
Die FuE-Ausgaben- und -Personalintensitat wurden weiter gesteigert.
Insbesondere der private Sektor verzeichnet weiterhin tGberdurchschnittlich hohe FuE-

Die Forschungsinfrastruktur und Universitaten sind sehr leistungsfahig.
e Baden-Wirttemberg verfugt Uber leistungsfahige Cluster in den Leitbranchen und

Fazit

tung gegeben.

o Seit 2006 hat es keine wesentlichen Verdnderungen in der Entwicklungsrich-
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Tabelle 11: Entwicklung der Umweltsituation wahrend der Programmumsetzung

OP EFRE 2007-2013

Zwischenbewertung OP EFRE 2007-2013

e Steigende Flacheninanspruchnahme
Uberdurchschnittlich  effiziente  Fla-
chennutzung

e Trend weist auf Reduktion der Fla-
chenneuinanspruchnahme in der Zu-
kunft

e Hohe Energieproduktivitat
CO,-Emissionen sind zwischen 1990
und 2003 weitgehend konstant geblie-
ben

e Energiebedingte CO,-Emissionen pro
Kopf sind unterdurchschnittlich

e Anteil erneuerbarer Energien am PEV
im Jahr 2002 bei ca. 3,3%

e Wassergebrauch ricklaufig

e Steigende Flacheninanspruchnahme

e Steigende Flachenproduktivitat

e Gesunkener Rohstoffverbrauch

e Seit 2006 sinkender Primarenergiever-
brauch

e Produzierendes Gewerbe mit héchstem
Anteil am Energieverbrauch

o Uberdurchschnittliche Energieprodukti-
vitat

e CO, -Emissionen seit 2007 deutlich zu-
riickgegangen

e Energiebedingte CO,-Emissionen pro

Kopf sind unterdurchschnittlich
e Anteil erneuerbarer Energietrager am

Primarenergieverbrauch Uberdurch-
schnittlich und steigend

e Leicht Uberdurchschnittlicher Wasser-
einsatz und Abwassereinleitung

e Deutlicher Anstieg der Wasser- und
Abwasserproduktivitat

Entwicklungstendenzen:

¢ Die Flacheninanspruchnahme steigt analog zum Bundesdurchschnitt weiterhin.
o Die Ressourcenproduktivitat hat sich weiter erhoht.

e Seit 2007 deutlicher Rickgang der CO,-Emissionen.

e Der Anteil der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch ist gestiegen.

e Die Wasser- und Abwasserproduktivitat steigt weiterhin an.

Fazit

tung gegeben.

o Seit 2006 hat es keine wesentlichen Verdnderungen in der Entwicklungsrich-
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3 Bewertung der Programmstrategie

3.1 Ubersicht der aktuellen Programmstrategie

Das Operationelle Programm im Rahmen des Ziels ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaf-
tigung"™ (RWB-EFRE-OP) des Landes Baden-Wirttemberg fiir die Forderperiode 2007-2013 verfolgt
den Ansatz, die bereits groBe Wirtschaftsstdarke und Innovationsfahigkeit des Landes nachhaltig zu
sichern und weiter auszubauen. Es wird anvisiert, Beitrage zur Umsetzung der Lissabon-Strategie
zu leisten. Dariber hinaus strebt die EFRE-F6rderung an, durch die Realisierung innovativer Pilot-
projekte Modellvorhaben zu entwickeln, die sich auf andere Regionen Ubertragen lassen. Damit soll
das RWB-EFRE-OP (berregionale Ausstrahlungskraft austiben.

In diesem Kontext verfolgt das Zielsystem des RWB-EFRE-OP 2007-2013 auf Ubergeordneter Pro-
grammebene zwei Programmziele:
e Sicherung und Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit, der Beschéaftigung und der nachhaltigen
Entwicklung,
e Beitrage zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes.

Diese Programmziele adressieren einerseits die Festigung und den Ausbau der deutlich erkennba-
ren soziobkonomischen Stdrken des Landes - den wirtschaftlichen Erfolg und die hohe Innovations-
fahigkeit. Gleichzeitig sind sie auf die Regionen, die ihre potenzielle Wirtschaftsleistung bisher nicht
in dem mdglichen Umfang ausgeschépft haben, orientiert. Ein zentrales Anliegen ist es, Beitrdage
zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes herbeizufiihren
und vor dem Hintergrund der zentralen sozio6konomischen Herausforderungen die Weiterentwick-
lung des Landes voranzutreiben. Als bedeutsame Rahmenbedingungen der zukiinftigen Entwick-
lung Baden-Wirttembergs gelten die fortschreitende Globalisierung, der Klimawandel und die lang-
fristigen demografischen Veranderungen.

Die Programmeziele sind durch drei spezifische Ziele auf der zweiten Ebene des Zielsystems unter-
setzt, und werden in drei entsprechenden Schwerpunkten operationalisiert:

e Schwerpunkt 1: Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

e Schwerpunkt 2: Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung

e Schwerpunkt 3: Ressourcenschutz und Risikovermeidung.

Die auf Grundlage des OP erstellte Abbildung 44 veranschaulicht das Zielsystem im Land Baden-

Wirttemberg und stellt die Verbindung zwischen den MaBnahmenbereichen und den jeweiligen
spezifischen Zielen dar.
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Abbildung 44: Zielsystem RWB-EFRE-OP 2007-2013 Baden-Wiirttemberg

Programmziele

Sicherung und Ausbau der Wettbewerbsfidhigkeit, der Beschaftigung und
der nachhaltigen Entwicklung

Beitrage zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen

Teilraumen des Landes
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des RWB-EFRE-OP 2007-2013 Baden-Wi(irttemberg

In den drei Schwerpunkten werden entsprechend der spezifischen Ziele insgesamt acht MaBnah-
menbereiche gebindelt. Diese MaBnahmenbereiche sind auf diejenigen Fdérderbedarfe ausgerich-
tet, die im Rahmen der SWOT-Analyse des RWB-EFRE-OP im Jahr 2007 ermittelt wurden. Alle
MaBnahmenbereiche eines Schwerpunkts zielen darauf ab, auf direkte Weise einen relevanten
Beitrag zur Erreichung des spezifischen Ziels zu leisten.

Schwerpunkt 1 ,Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster" beinhaltet vier MaBnahmen-
bereiche. Sie ermdglichen die Férderung einzelner Phasen der Innovationskette: Unterstitzung
von Forschung und Wissenstransfer im MaBnahmenbereich 1.2, Unterstiitzung von Technologie-
transfer und Verwertung des Know-how durch Akteure in Netzwerken und Clustern im MaBnah-
menbereich 1.1 sowie die Unterstitzung der Wirtschaftskraft von Unternehmen und Existenzgrin-
der durch einzelbetriebliche Innovationsférderung in den MaBnahmenbereichen 1.3 und 1.4.

Schwerpunkt 2 ,Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung®™ baut auf einem modellhaften und
themenibergreifenden Ansatz auf. Im MaBnahmenbereich 2.1. werden in ausgewdhlten Stadten
(Fordergebiet Heilbronn, Mannheim, Pforzheim, Villingen-Schwenningen) Projekte zur integrierten
Stadtentwicklung geférdert. Im MaBnahmenbereich 2.2. werden im Rahmen des Modellvorhabens
EULE (EU-Leuchtturmprojekt) Entwicklungskonzeptionen von Kommunalverbinden und Kommu-
nen im landlichen Raum sowie deren Umsetzung durch Projekte gefordert.
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Schwerpunkt 3 ,Ressourcenschutz und Risikovermeidung® richtet sich mit der Projektférderung
innerhalb von zwei MaBnahmenbereichen darauf aus, die Potenziale zur nachhaltigen Umweltent-
wicklung zu erschlieBen.

Als Ubergreifende Zielstellungen sind die Querschnittsziele ,Gleichstellung von Mannern und Frau-
en und Nichtdiskriminierung™ und ,Nachhaltige Entwicklung®, definiert. Beitrdge zu diesen Quer-
schnittszielen sollen aus allen drei thematischen Schwerpunkten geleistet werden.

Neben den drei thematisch orientierten Schwerpunkten unterstiitzt der vierte Schwerpunkt der
Technischen Hilfe durch Vorhaben zur Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Informa-
tion und Kontrolle des Operationellen Programms sowie mit Vorhaben zum Ausbau der Verwal-
tungskapazitaten.

Das Operationelle Programm wurde nach seiner Genehmigung durch die Europdische Kommission
am 08.11.2007 implementiert.

Eine Programmanpassung in Bezug auf die finanzielle Mittelverteilung und inhaltliche Details er-
folgte Ende 2010. Die strategische Ausrichtung und die Zielstellungen der Férderung wurden dabei
nicht verdndert. Im Detail ergeben sich laut Antrag auf Anderung vom 20.12.2010 fiir die Schwer-
punkte des RWB-EFRE-OP folgende Anderungen:

Abbildung 45: Programmanpassung des RWB-EFRE-OP 2007-2013 laut Antrag auf Anderung vom
20.12.2010
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des RWB-EFRE-OP 2007-2013 und
des Antrags auf Anderung des OP vom 20.12.2010
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Inhaltlich erfolgten geringfiigige Anpassungen in allen drei Schwerpunkten. Im Schwerpunkt 1
wurde das Programm im Rahmen der Forschungsférderung und der Unterstlitzung von Cluster-
netzwerken fiir Nicht-KMU ged6ffnet. Begriindet wurde diese Anpassung damit, dass erst eine Er-
weiterung der Férderung auf Nicht-KMU tragfahige Unternehmenskooperationen ermdglicht, da
diese eine wesentliche Rolle in Clustern, Netzwerken und Forschungskooperationen innehaben. Die
Anderung im Schwerpunkt 2 betraf insbesondere den MaBnahmenbereich 2.1 der nachhaltigen
Stadtentwicklung. Der Zugang zu Fremdkapital von Existenzgriindern und jungen Unternehmen
wurde statt durch ein zinsverglinstigtes Darlehensprogramm verstarkt durch neue Finanzierungs-
instrumente, wie z.B. lokale Venture- oder Seed-Capital-Fonds, geférdert. Im Schwerpunkt 3 wur-
de die Forderung fir Nicht-KMU in mehrheitlich kommunalem Eigentum im Rahmen der Férderung
von erneuerbaren Energien und Energieeffizienz geéffnet. Begriindet wurde die Anderung damit,
dass die vorherige Beschrankung auf KMU teilweise zum Ausschluss kommunaler Mehrheitsgesell-
schaften als Antragsteller fiihrt. Dies war hinderlich flr den Einsatz erneuerbarer Energien und fiur
Investitionen von Anlagen zur rationellen Energieverwendung in kommunalen Einrichtungen.

Finanziell erfolgte eine Anpassung der indikativen finanziellen Konzentration auf die EFRE-
Prioritdten 1 und 2 nach Artikel 5 der EFRE-Verordnung. Der indikative EFRE-Betrag der Prioritat 1
~Innovation und wissensbasierte Wirtschaft" wurde von rund 96,36 Millionen Euro um 4 Prozent
auf rund 100,56 Millionen Euro erhéht. Durch die Mittelumschichtung wurde der indikative EFRE-
Betrag in der Prioritat 2 ,Umwelt und Risikovermeidung" von 32,50 Millionen Euro um 13 Prozent
auf 28,30 Millionen Euro verringert. Die Summe von rund 128,86 Millionen Euro Uber alle drei Pro-
grammschwerpunkte @nderte sich dadurch nicht.

In Folge der finanziellen Umschichtung wurden auch die Zielwerte fiir die Output- und Ergebnisin-
dikatoren zur Abschatzung der Programmergebnisse und -wirkungen fir alle drei Schwerpunkte
angepasst. Zudem wurden in den Schwerpunkten 1 und 3 Indikatorendefinitionen punktuell ange-
glichen. In den Schwerpunkten 2 und 3 wurden die Indikatorenlisten um jeweils 2 Indikatoren
erweitert.

Das RWB-EFRE-OP wurde in seiner geanderten Fassung vom 18.04.2011 von der Europdischen
Kommission genehmigt. Die grundlegende strategische Ausrichtung besteht seit 2007 unverandert
fort.
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3.2 Bewertung der Relevanz der aktuellen Programmstrategie

Im Folgenden wird die Relevanz der aktuellen Programmstrategie vor dem Hintergrund der aktuel-
len soziobkonomischen Entwicklung bewertet. Fokus wird dabei auf die Beurteilung der Verdande-
rungen gelegt, die sich seit Programmbeginn ergeben haben. Es erfolgt somit eine Ergéanzung der
bereits durchgefiihrten Ex-ante Evaluierung in Anbetracht vorliegender Veranderungen.

Ziel der Relevanzbewertung ist es zu Uberprifen, ob die Programmstrategie und die Zielstellungen
angesichts der aktuellen sozio6konomischen Situation und der daraus resultierenden Handlungser-
fordernisse noch angemessen sind (Europdische Kommission 2007).

Die Anpassung der soziobkonomischen Analyse (vgl. Kapitel 2) hat ergeben, dass sich der Kontext
des Programms seit Beginn der Forderperiode nicht wesentlich verandert hat.

Abbildung 46: Priifung der Relevanz vor dem Hintergrund der sozio6konomischen Entwicklung

Ausgangslage Entwicklung Priifung der
laut OP RWB seit Beginn Relevanz
EFRE der
2007-2013 Fordeperiode
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mischen
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2007 weiterhin

[
[
[
[ Offentliche Finanzen*
|
[

. relevant.
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Umwelt
*Dieser Themenbereich wurde 2007 nicht eigens & Verbesserung seit 2007
betrachtet, daher ist ein direkter Vergleich der Analysen 4 Verschlechterung seit 2007
nicht méglich o Stirke des Landes im Bundesvergleich

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Bewertung der sozio-6komischen Entwicklung

Differenziert fur die drei Schwerpunkte kann somit folgende Einschatzung zur Relevanz getroffen
werden:

e Die Innovationskraft und das Entwicklungspotenzial dynamischer Cluster sind weiterhin
wichtige Stdrken in der Wirtschaftsentwicklung des Landes. Unter dem Ansatz ,Starken
starken™ kann die wirtschaftliche Dynamik Uber zusatzliche wissensbasierte Innovation ge-
stitzt werden. Im RWB-EFRE-OP wird dieser Ansatz im ersten Schwerpunkt ,Innovation,
wissensbasierte Wirtschaft und Cluster® verfolgt. Eine stdrkere Vernetzung von Wissen-
schaft und Wirtschaft steht im Mittelpunkt, um neues Know-how zu erschlieBen und zu tei-
len. Sowohl Unternehmen als auch Forschungseinrichtungen sollen durch den besseren
und intensiveren Technologietransfer wechselseitig profitieren. Auf der (bergeordneten
Ebene werden positive Effekte fur die gesamte regionale Wirtschaft angestrebt, indem die
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Wettbewerbsfahigkeit verbessert wird. Neben der Férderung des Wissens- und Technolo-
gietransfers werden Unternehmen im landlichen Raum mit Hilfe von Investitionen in ihrer
Innovationstatigkeit unterstlitzt. Diese Ausrichtung wird vor dem Hintergrund der sozio-
6konomischen Entwicklung weiterhin als zielflihrend erachtet.

e Der demographische Wandel, der Klimawandel und eine zunehmend wissensbasierte Wirt-

schaft stellen nach wie vor Eckpfeiler fir die regionalspezifische EFRE-F6rderung in Baden-
Wirttemberg dar. Neuere Studien insbesondere zum léandlichen Raum zeigen auf, dass Po-
larisierungen in der 6konomischen Entwicklung noch weiter zunehmen werden (IREUS
2011, S. 131 ff.). Der Erhalt und die Diversifizierung dezentraler Strukturen sowie die
Schaffung von dauerhaften und qualifizierten Arbeitsplatzen werden im Schwerpunkt 2
~Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung®™ mit einem kombinierten Férderansatz in
ausgewahlten groBen Stadten sowie Kommunen im landlichen Raum adressiert. Mit der
EFRE-Forderung von nachhaltigen integrierten Stadtentwicklungskonzepten (ISEK) wird
den unterschiedlichen Bedarfslagen im Hinblick auf Standortqualitdt, Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen, Beschéftigung, Mobilitét oder Fldchenrevitalisierung Rechnung getragen.
Im Hinblick auf die Erfordernisse der Stadt- und Regionalentwicklung sind die Strategie
und die auf Schwerpunkt 2 fokussierte spezifische Zielstellung weiterhin sachgerecht.

e Der Primarenergieverbrauch und die CO,-Emissionen haben in Baden-Wirttemberg seit

2006 bis 2009 deutlich abgenommen. Dies lag insbesondere an der veranderten Struktur
der Energieerzeugung, zu der vermehrt CO,-armere Energietrager eingesetzt wurden. So
wurde Kohle zunehmend durch Erdgas ersetzt und der Einsatz erneuerbarer Energien er-
hoht. Auch die infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise gesunkene Produktion der Industrie
hat zu sinkenden Emissionen beigetragen. Der Blick auf die Bruttostromerzeugung nach
Energietragern zeigt, dass Kernenergie in Baden-Wiirttemberg einen Anteil von 48 Prozent
hat. Im Zuge der Energiewende und der Abschaltung der Atomkraftwerke orientiert sich
das Land auf andere Energiequellen um. Losungsansatze hierzu werden im dritten Schwer-
punkt ,Ressourcenschutz und Risikovermeidung® gefdrdert. Die Nutzung erneuerbarer
Energien, die Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz in Unternehmen und
Kommunen sowie der Hochwasserschutz sind hier zentrale Anliegen. Vor dem Hintergrund
der dargestellten Entwicklungen hat die Zielstellung des Schwerpunktes 3 gegenuber 2007
noch an Bedeutung gewonnen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die zu Programmstart skizzierten Handlungserfor-
dernisse der nachhaltigen Entwicklung Baden-Wirttembergs weiterhin bestehen bleiben. Ba-
sierend auf dieser Einschatzung kann somit an die Ergebnisse der Ex-ante Evaluierung ange-
knUpft werden. Diese halt fest ,dass die Relevanz der spezifischen Programmziele mit Blick
auf die ermittelten Bedarfe im OP Baden-Wirttemberg gewahrleistet ist" (ISW 2007). Im Er-
gebnis der Relevanzprifung sind keine Programmanpassungen erforderlich.
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3.3 Bewertung der Kohidrenz der aktuellen Programmstrategie

Die Bewertung der Koharenz ist unterteilt in die externe und die interne Kohérenz. In der externen
Kohdrenzprifung werden, im Sinne der indikativen Leitlinien, die Synergien des Operationellen
Programms mit der Politik der Europadischen Gemeinschaft, des Bundes und der Region bewertet.
In der internen Koharenz wird die Passfahigkeit des programminternen Zielsystems bewertet. Hier
werden, im Sinne der indikativen Leitlinien, die ,Beziehungen und Komplementaritdten zwischen
den verschiedenen Prioritatsachsen und ihr [struktureller] Beitrag zur Erreichung der Ziele eines
operationellen Programmes analysiert". (Europaische Kommission 2007)

Die Kohdrenzbewertung konzentriert sich auf die Analyse der strukturellen Modifikationen, die sich
seit Programmbeginn extern und intern ergeben haben. Die Aussagen der Ex-ante Evaluierung
werden in Bezug auf diese Anpassungen erganzt. Eine tiefer gehende Betrachtung ist im Rahmen
der Bewertung der internen Koharenz im Kapitel 3.3.2 erforderlich.?? Es wird ergdnzend zur Ex-
ante Evaluierung eine vertiefende Untersuchung des Zielsystems, der Interventionslogik und des
Indikatorensystems vorgenommen.

3.3.1 Externe Koharenz

Ziel der externen Koharenzpriifung ist die Bewertung der Passfahigkeit des Operationellen Pro-
gramms im Kontext der politischen Zielsetzungen auf europadischer, deutscher und baden-
wlrttembergischer Ebene sowie ihrer Implementierungen in Interventionen. Es ist zu prifen, in-
wiefern sich im bestehenden Kontext Anknlpfungspunkte flir einen kohdrenten, auf Synergien
angelegten Mitteleinsatz ergeben.

Im Sinne der EU-Strukturfondsférderung sollte das RWB-EFRE-OP dabei gleichgerichtet zu beste-
henden Zielstellungen und erganzend zu bestehenden Interventionen wirken. Die Komplementari-
tat kann durch eine erganzende inhaltliche, rdumliche oder zielgruppenorientierte Ausrichtung
erfolgen.

Bei der Gesamtbeurteilung der Férderung ist der Blick auf die Erreichung eines EU-Mehrwertes von
Bedeutung. Angestrebt ist, mit der EFRE-Forderung solche Vorhaben zu unterstitzen, die einen
EU-Mehrwert leisten, d.h. die mit ihren Effekten die Zielstellungen der EU sichtbar machen, die
Ubertragbare Modelle entwickeln, die ihren Fokus auf Innovation, Beschaftigung und Nachhaltigkeit
legen, einen Beitrag zu den Querschnittszielen leisten sowie in einem partnerschaftlichen Prozess
realisiert werden. Je nach inhaltlicher Ausrichtung der Férderung sollten diese Aspekte im Aus-
wahlprozess der Férderbewilligung besonders bericksichtigt werden.

22 Dies ist bedingt durch die Historie der Programmplanung. Die Programmstruktur wurde im Laufe der Verhandlungen mit der Européai-
schen Kommission gegen Ende 2007 von zwei thematischen Schwerpunkten auf drei thematische Schwerpunkte neu gegliedert. Die
inhaltliche Ausgestaltung ist dabei nicht verédndert worden. Die Ex-ante Evaluierung, die Anfang 2007 fertig gestellt und nicht fortge-
schrieben wurde, stiitzt sich in ihren Aussagen zur Struktur des Programms indes auf die eingangs vorgeschlagene Gliederung. Wenn-
gleich sich durch die wahrend der Programmerstellung vorgenommenen Strukturanpassungen keine thematischen Anderungen ergeben
haben, sollte bei der Beurteilung des internen Zielsystems und der Indikatoren auf die aktuelle Ausgestaltung des Programms Bezug
genommen werden. Daher wird die Bewertung der internen Kohérenz vertieft betrachtet.
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3.3.1.1 Bewertung der Kohdrenz der Zielstellungen

Auf der Ebene der Ziele wird die Aufmerksamkeit auf der Priifung von Veranderungen liegen, die
sich seit Programmbeginn extern oder intern ergeben haben und die fiir eine externe Koharenzpri-
fung relevant sind.

Der Fokus der Zielkohdrenz wird auf die EU- und Bundes-Ebene gelegt. Fiir die Uberpriifung der
europadischen Ziele werden die Lissabon- und Goteborg Strategien sowie die Strategischen Koha-
sions-Leitlinien betrachtet. Fir die Uberpriifung bundesdeutscher Ziele werden das Nationale Re-
formprogramm und der Nationale Strategische Rahmenplan herangezogen.

Die Betrachtung der Dokumente zeigt, dass sich die strategischen Ausrichtungen und Zielsetzun-
gen auf EU- und Bundesebene seit Programmbeginn nicht verdndert haben und somit seit Beginn
der Forderperiode weiterhin giiltig sind. Es kann daher an die Ergebnisse der Ex-ante Evaluierung
angeknlpft werden. Diese stellt fest, dass die Koharenz des Operationellen Programms zu EU-
Politiken und nationalen Politiken in hohem MaBe gewdhrleistet ist (ISW 2007). Sowohl die Pro-
grammeziele als auch die spezifischen Zielsetzungen des OP wurden unter Einbeziehung der euro-
paischen und nationalen Zielsetzungen formuliert.

Das RWB-EFRE-OP kann somit nach wie vor als koharent zu den europaischen und bundes-
deutschen Zielstellungen bewertet werden. Es unterstitzt die Lissabon- und Goteborg-
Strategie und richtet sich nach den Strategischen Kohasions-Leitlinien aus. Auf Bundesebene
ist es passfahig zum Nationalen Strategischen Rahmenplan und zum Nationalen Reformpro-
gramm. Es bedarf daher keiner Anpassung des Operationellen Programms.

3.3.1.2 Bewertung der Kohdrenz der Interventionen

Auf operativer Ebene ist es erforderlich, das RWB-EFRE-OP koharent und komplementar zu ande-
ren bestehenden Interventionen auszurichten. Relevant ist hier die Betrachtung des baden-
wilrttembergischen und nationalen Forderkontextes. Dazu wurde eine Dokumentenanalyse ein-
schlagiger Forderprogramme auf Landes- und Bundesebene durchgefiihrt und diese mit den
Schwerpunkten und MaBnahmenbereichen des OP abgeglichen.

Wie eingangs erwdhnt wird die Koharenz im Sinne einer analogen Orientierung von Programmen
verstanden. Komplementaritat kann durch eine erganzende inhaltliche, radumliche oder zielgrup-
penorientierte Ausrichtung charakterisiert sein. Zudem muss der EU-Mehrwert der Férderung ge-
wahrleistet sein. Die Ergebnisse werden im Folgenden nach den Schwerpunkten des OP geordnet
zusammengefasst. Eine Ubersicht der untersuchten Férderprogramme befindet sich im Anhang
1.1.

Schwerpunkt 1

Im Bereich der Clusterférderung wird ein klarer Mehrwert durch die EFRE-Forderung erreicht. Die
Férderung der Errichtung und Festigung von Managementstrukturen fir regionale Cluster-
Initiativen und flr landesweite Innovationsnetzwerke basiert auf einem Wettbewerbsansatz, der
gezielt auf regionale und fachliche Bedarfe und einer partizipativ gestalteten Cluster- und Innova-
tionspolitik eingeht. Dies ist in der Ausgestaltung im Land und im Zusammenhang mit Bundespro-
grammen einzigartig. Wie auch in der thematischen Studie zur Clusterférderung dargelegt, bildet
die Clusterférderung des EFRE eine wichtige Erganzung zu den Angeboten der Clusterférderung auf
Bundes- und Landesebene. Gleiches gilt auch fir die Férderung des Clusters Forst und Holz. Weite-
re Forderprogramme, die auBerhalb des EFRE ebenfalls Netzwerkstrukturen férdern, verfolgen auf
bundespolitischer Ebene eigene Schwerpunkte. Dies ist der Fall beim Zentralen Innovationspro-
gramm Mittelstand (ZIM) und dem ERP-Innovationsprogramm.
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Im Bereich des Forschungs- und Wissenstransfers ergdnzt die EFRE-Férderung des Landes die
bestehende Forderlandschaft. So lassen sich eine Reihe von Programmen, vor allem auf Bundes-
ebene, identifizieren, die mit komplementaren Forderstrategien ahnliche Zielsetzungen unterstuit-
zen wie die MaBnahmenbereiche 1.1. und 1.2. Exemplarisch zu nennen ist an dieser Stelle die
Férderinitiative ,Forschungscampus - offentlich-private Partnerschaft fir Innovationen" des Bun-
desministeriums fur Bildung und Forschung. Ziel dieser Férderung ist die Etablierung von langer-
fristigen Forschungspartnerschaften von Wissenschaft und Wirtschaft durch die anteilsmdBige Be-
zuschussung von deutschlandweit zehn Vorhaben Uber bis zu 15 Jahre. Fur die EFRE-Férderung
sind sehr spezifische und auf die Herausforderungen im Land abgestimmte Férderansatze gewahlt
worden. Hervorzuheben ist bei der EFRE-Férderung der Fokus auf die Férderung von angewandter
Forschung bzw. deren Infrastruktur. Aus Sicht der Zwischenbewertung wurde auch durch die sach-
gerechte Definition von Zusatzkriterien der Beriicksichtigung eines EU-Mehrwerts in der Projek-
tauswahl Rechnung getragen.

Im Bereich der einzelbetrieblichen Fdérderung dient der EFRE-Zuschuss der Zinsverbilligung bei
Darlehen fir die Investition in innovative Technologien. Mit dem Programm der Technologiefinan-
zierung erganzt der EFRE das KfW-Programm Unternehmerkredit. Im Vergleich zum Mitteleinsatz
der KfW weist die RWB-EFRE-Férderung ein vergleichsweise kleines Férderbudget auf, was umso
starker die Wichtigkeit des komplementaren Férdercharakters aufzeigt. Weitere Eigenschaften der
RWB-EFRE-F6rderung ergeben sich durch ihre spezifische Ausrichtung. Die privat-gewerbliche ELR-
Férderung unterstitzt gezielt Unternehmensinvestitionen und die Strukturentwicklung im landli-
chen Raum; diesen Ansatz verfolgen in Baden-Wirttemberg auch Programme zur Investitions- und
Regionalfinanzierung der L-Bank. Letztere dienen vornehmlich der allgemeinen Wirtschaftsforde-
rung und haben keinen Schwerpunkt auf der Férderung von Innovationen. Insofern kann hier von
einer Komplementaritdt der Programme ausgegangen werden. Auch die ELER-Férderung lasst sich
von der EFRE-Férderung von Unternehmen im landlichen Raum klar abgrenzen. Die durch vorteil-
hafte Darlehen unterstiitzte Technologiefinanzierung in Baden-Wirttemberg ist ebenfalls ein ein-
maliges Forderprogramm; flir spezielle Technologien gibt es wiederum weitere Fordermdglichkei-
ten auf Bundesebene.

Synergiepotenzial besteht zum baden-wiirttembergischen OP des Europdischen Sozialfonds (ESF).
Die Ziele des ESF greifen die Steigerung der Innovationsfahigkeit ebenfalls auf. Der operative An-
satz wird hier durch die Férderung der Innovationsfahigkeit von Beschaftigten und Wissenstransfer
gewahlt. Dieser Ansatz erganzt sehr gut die betriebliche und infrastrukturorientierte Férderung des
RWB-EFRE-OP.

Schwerpunkt 2

Die EFRE-F6rderung des MaBnahmenbereichs 2.1 ist gegenliber der Stadtentwicklungs- und Stad-
tebauférderung des Landes sehr spezifisch zugeschnitten und komplementar ausgerichtet. Sie ist
aus den besonderen Handlungserfordernissen in Problemgebieten der Oberzentren im Land abge-
leitet und bietet auf der Basis integrierter Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) ein Bindel an MaB-
nahmen, das sich deutlich von den allgemeinen Stadtentwicklungsprogrammen des Landes abhebt.
Damit erganzt in diesem Fall die EFRE-Férderung die breite Férderlandschaft und ermdéglicht eine
synergetische Wirkung. Die EULE-Leuchtturmprojekte der kommunalen ELR-Férderung sind wiede-
rum Modellprojekte, die insbesondere fir den landlichen Raum eine Pilotfunktion mit Blick auf die
zukunftsfahige Entwicklung von Kommunen haben, gerade auch hinsichtlich der implementierten
Prozesse zur Strategieentwicklung und Beteiligung. Damit wird in besonderem MaBe der Schaffung
eines EU-Mehrwerts Rechnung getragen.

Auch im Schwerpunkt 2 ist eine enge Abstimmung mit dem ESF wesentlich. Die Weiterentwicklung
wirtschaftsnaher Infrastrukturen im MaBnahmenbereich 2.1. wird durch WeiterbildungsmaBnah-
men im Bereich der Umwelttechnologien fiir Unternehmer und Unternehmerinnen erganzt. Zudem
erganzt das aus EU-Mitteln finanzierte zinsverbilligte Darlehen die Férderung von Existenzgriin-
dern, die im ESF durch Beratungen adressiert werden.
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Schwerpunkt 3

Mit den Zuschlissen des EFRE im MaBnahmenbereich 3.1 werden technische und wirtschaftliche
Risiken abgefedert, die mit der Einfilhrung neuer Technologien fiir den Ressourcenschutz sowohl
fir Unternehmen als auch in Kommunen entstehen. Unter den Vorzeichen der Energiewende ha-
ben diese Handlungserfordernisse auch auf Bundesebene an Bedeutung gewonnen und sind durch
zahlreiche Forderinstrumente untersetzt worden. Der Schwerpunkt 3 des RWB-EFRE-OP knipft
zum einen an diese Bundesprogramme an und setzt zum anderen eigene Schwerpunkte. So kann
das KfW-Programm Erneuerbare Energien auch zur Kofinanzierung der Férderung von Demonstra-
tionsanlagen und Bioenergiedérfern herangezogen werden. Die modellhafte Forderung wirkt somit
synergetisch zum eher breiten férdernden KfW-Bundesprogramm und nutzt die Bundesmittel als
Erganzung.

Eigene Schwerpunkte sind durch die Férderung moderner Abwasserreinigung gesetzt, die sich von
der Forderlandschaft merklich absetzt.

Neben diesen komplementdren Férderansidtzen sind allerdings auch gewisse inhaltliche Uber-
schneidungen zu Programmen zu konstatieren, die erst nach Programmbeginn des RWB-EFRE-OP
aufgesetzt wurden. So besteht aus Sicht der Antragsteller mit dem KfW-Marktanreizprogramm
beispielsweise eine alternative Férdermdglichkeit zur EFRE-Fdérderung Heizen und Warmenetze,
was eine Forderkonkurrenz fir das EFRE-Programm darstellt. Dadurch wurden erhebliche Mit-
telumschichtungen notwendig und das Programm letztlich im November 2012 eingestellt.

Gleiches gilt fiir das neu aufgesetzte Landesprogramm zur Umweltfinanzierung, wodurch sich star-
ke Uberschneidungen zur EFRE-kofinanzierte Férderung von Zinsverbilligungen bei Darlehen fiir
die Investition in Umwelttechnologien ergeben. Zudem k&énnen Ressourcen schonende Produkte
und Verfahren zum GroBteil ebenfalls Gber die Technologiefinanzierung im MaBnahmenbereich 1.3
geférdert werden. Aus diesem Grund wurde die EFRE-kofinanzierte Férderung der Umweltfinanzie-
rung zum 1.4.2012 eingestellt. Da die alternativen Férderprogramme des Bundes bzw. des Landes
erst nach Programmbeginn des OP aufgesetzt wurden, wird in diesen Uberschneidungen kein Ko-
hd@renzproblem gesehen.

Im MaBnahmenbereich 3.2. erreicht die EFRE-Férderung von MaBnahmen zum Schutz vor Hoch-
wasser durch zusatzliche Projektauswahlkriterien im Sinne eines EU-Mehrwertes eine erganzende
Ausgestaltung zur Landesférderung.

Insgesamt kann das RWB-EFRE-OP im Vergleich zu weiteren Landes- und Bundesprogrammen
als koharent ausgerichtet und komplementar ausgestaltet bewertet werden. Wenngleich stel-
lenweise inhaltliche Uberschneidungen in Bezug auf die grundsétzlichen Angebote einiger For-
derprogramme, beispielsweise zu den KfW-Bundesprogrammen, nicht zu vermeiden sind, fligt
sich die EFRE-Forderung mit eigenen Schwerpunkten in die Fdrderlandschaft ein. Zu beste-
henden Landesprogrammen, die zur fachlichen Prifung der EFRE-Vorhaben herangezogen
werden, wird Uber die konsequente Anwendung verbindlicher EFRE-spezifischer Auswahlkrite-
rien eine Differenzierung uUber einen EU-Mehrwert zur Landesférderung sichergestellt. Potenzi-
elle Synergien kénnen sich mit dem baden-wirttembergischen ESF ergeben. Hier ist eine kon-
tinuierliche Abstimmung im Rahmen des Managements und Monitorings der Programme durch
die gegenseitige Einbindung in den Begleitausschiissen gegeben. Darliber hinaus wirken die
an der Umsetzung beteiligten Stellen auf die komplementare Nutzung der baden-
wurttembergischen Férdermdglichkeiten hin, indem sie den Projekttragern eine Orientierungs-
hilfe sind.
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3.3.2 Interne Koharenz

Ziel der internen Kohdrenzprifung ist es, die Passfahigkeit des internen Zielsystems und der Inter-
ventionslogik des Operationellen Programms zu bewerten. Das interne Zielsystem muss in sich
stimmig wirken. Dazu sollen die definierten spezifischen Zielstellungen zueinander komplementar
und synergetisch definiert sein. Uberschneidungen und Zielkonflikte sind zu vermeiden. Die Bewer-
tung erfolgt anhand der Interventionslogik im folgenden Abschnitt 3.3.2.1.

Das Zielsystem des OP ist, wie in Kapitel 3.1 dargestellt, in drei Schwerpunkte operationalisiert.
Diese sind wiederum in acht MaBnahmen spezifiziert. Um den Beitrag der Vorhaben zur Zielerrei-
chung zu messen und die Effekte der Interventionen zu bewerten, ist ein Indikatorensystem etab-
liert. Die Bewertung des Indikatorensystems zur Erfassung der materiellen Programmfortschritte
wird in Abschnitt 3.3.2.2 durchgefiihrt. Die Bewertung des Indikatorensystems zur Erfassung der
Beitrage zur Erreichung der Querschnittsziele wird in Abschnitt 3.3.2.3 durchgefihrt.

3.3.2.1 Bewertung des internen Zielsystems

Die Bewertung des internen Zielsystems gibt Aufschluss dariiber, ob die Programmziele des OPs
sinnvoll in spezifische Ziele libersetzt sind, diese komplementdr zueinander wirken und durch ent-
sprechende Schwerpunkte und MaBnahmen sachgerecht umgesetzt werden. Die Bewertung erfolgt
anhand der Programmestruktur und anhand der Interventionslogik des Programms.

Die Programmstruktur, wie sie in Kapitel 3.1 in Abbildung 44 dargestellt ist, zeigt die Detaillierung
der strategischen Ziele in untersetzende spezifische Ziele auf. Das Programmziel ,Sicherung und
Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit, der Beschaftigung und der nachhaltigen Entwicklung" findet sich
insbesondere, wenngleich nicht ausschlieBlich, in den spezifischen Zielen des Schwerpunktes 1
»Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasierten Wirtschaft" und des Schwerpunktes
3 ,Nachhaltige Entwicklung und Schutz der natlirlichen Ressourcen unter Beriicksichtigung des
Klimawandels™ wieder. Das Programmziel ,Beitrage zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen in allen Teilrdumen des Landes" wird besonders durch das spezifische Ziel im Schwerpunkt 2
~Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit®, aber auch
durch die ,Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasierten Wirtschaft" spezifiziert.
Ein ebenfalls wichtiges libergeordnetes Ziel, welches nicht dominant im Zielsystem des RWB-EFRE
OP erwahnt wird, ist die effiziente Flachennutzung, bzw. die Reaktivierung von brachliegenden
Flachen. Vor dem Hintergrund der begrenzten Verfiigbarkeit der Ressource Flache, ist diese Ziel-
stellung wesentlich fir die nachhaltige Entwicklung des Landes.

Diese Programmstruktur orientiert sich somit auf zwei thematische Zielsaulen, die innovative und
die nachhaltige Entwicklung. Zudem ist thematisch Ubergreifend eine raumlich differenzierte For-
derung angelegt. Die thematisch und raumlich fokussierten Férderungen sind dabei miteinander
verschrankt und verstarken sich komplementar: Eine innovative und wissensbasierte Wirtschaft
bringt gleichfalls positive Effekte flir eine nachhaltige Entwicklung hervor. Ebenfalls kommen der
Erhalt und der Schutz der Ressourcen sowie die Vermeidung von Umweltrisiken einer nachhaltigen
kommunalen Entwicklung und einer innovativen Wirtschaft zugute. Eine nachhaltige kommunale
Entwicklung schafft vorteilhafte Voraussetzungen fir die Entfaltung von Innovation und Umwelt-
schutz.

l Auf Ebene der Programmstruktur ist somit eine klare synergetische Ausrichtung der Zielstel-
lungen der drei Schwerpunkte erkennbar.
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Um die stringente Zielausrichtung innerhalb der Schwerpunkte und ihre sachgerechte Operationali-
sierung beurteilen zu kénnen, sind die der Férderung zugrunde gelegten Wirkungsketten zu be-
trachten. Fir alle MaBnahmenbereiche sind die Zusammenhange zwischen eingesetzten Fordermit-
teln, erreichtem Projekt-Output, erzielten Ergebnissen sowie den daraus resultierenden Wirkungen
im Hinblick auf die Regionalentwicklung zu verdeutlichen.

Eine solche Ubersicht der Interventionslogik wurde im Rahmen dieser Zwischenbewertung erarbei-
tet.” Sie wurde vom Evaluator aufgezeichnet und in Abstimmung mit den am Programm beteiligten
Fachbehoérden diskutiert und verifiziert®.

Die Interventionslogik des RWB-EFRE-OP ist in der Tabelle 12 fliir Schwerpunkt 1 und in Tabelle 13
fir die Schwerpunkte 2 und 3 dargestellt und zeigt die geplanten Wirkungsketten flir die acht
MaBnahmenbereiche auf. Dargestellt wird, wie die Forder-Inputs zu den gewlinschten Outputs und
Ergebnissen flihren und wie die anvisierten Effekte und letztendlich die Programmziele erreicht
werden kénnen.

2 Aufgrund der Programmihistorie ist diese Grundlage durch die Ex-ante Evaluierung nicht gegeben. Sie wurde deshalb im Rahmen der
Zwischenevaluierung neu aufgesetzt.

¢ Eine Ubersicht der gefiihrten Interviews und der Gesprachspartner ist im Anhang aufgefiihrt. Die Liste dient dazu, die Abstimmungen
und Einbindungen der Fachressorts aufzuzeigen und zu dokumentieren.
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Tabelle 12: Interventionslogik des EFRE-OP - Schwerpunkt 1

MaBnahmenbereiche

1.1 Netzwerke und
Cluster

Handlungser-

fordernis bzw.

Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit
durch Entfaltung des
Clusterpotentials

Zuschuss als Anteils-
finanzierung

Errichtung/Festigung
von regionalen Cluster-
und landesweiten
Netzwerk-Management-
strukturen durch
Geschéftsstellen-
einrichtung,
Offentlichkeitsarbeit,
Studien zur
Weiterentwicklung der
Vernetzung u.a.

Ergebnis

- Verstéarkte
Zusammenarbeit von
Unternehmen
untereinander sowie
mit regionalen
Akteuren und der
Wissenschaft

- ErschlieBung von
zusatzlichem
Innovationspotenzial in
KMU

- Entwicklung und
Anwendung innovativer
und umweltfreundlicher
Produkte und
Produktionsverfahren

- Schaffung und Erhalt
von Arbeitsplatzen

- Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen
durch die Vernetzung
von
Wirtschaftsakteuren

- Wirtschaftswachstum

- Positive
Beschéftigungseffekte

1.2: Forschung und
Wissens-
transfer

Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung
durch technologische
Starkung der
wissensbasierten
Wirtschaft

Zuschuss als Anteils-
finanzierung

- Investitionen in
Forschungseinrichtung-
en

- Projekte fur Wissens-
und
Technologietransfer

- Innovative Produkte
und Verfahren, mit
hoher
Ressourceneffizienz
und Umweltleistung

- Leistungsféhigere
anwendungsnahe
Forschungseinrichtung-
en

- Verbesserter
Wissenstransfer
Wissens- und
Technologietransfer

- Starkung der
Innovationskraft und
Innovationstatigkeit
von Unternehmen

- Nutzung und
Vermarktung von
neuen
umwelttechnischen
Anlagen

- Schaffung und Erhalt
von Arbeitsplatzen

- Stérkung des
Wirtschaftsstandortes
durch Verbesserung
von Wissenstransfer
und Forschungsinfra-
struktur im Bereich der
angewandten
Wissenschaft

- Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit

- Positive
Beschéftigungseffekte

1.3: Innovation in
Unternehmen

Strukturentwicklung
und Erhalt der
Dezentralitdt durch
technologische
Innovation in
Unternehmen

- Zuschuss als
Anteilsfinanzierung
(fur nachhaltige
innovationsorientierte
Unternehmens-
investitionen;
verbesserte/neue
Verfahren der Holzbe-
und -verarbeitung ;
verbesserte/neue
Verfahren der
Zusammenarbeit von
Unternehmen der
Wertschépfungskette
Holz)

- Zinsverbilligte
Darlehen

(far Investitionen in
neue, technologisch
fortschrittliche
Produkte und
Produktionsverfahren)

Nachhaltige
Investitionen in neue,
innovationsorientierte
und technologisch
fortschrittliche Produkte
und
Produktionsverfahren

- Starkung der
Innovationsféahigkeit
der Unternehmen

- Vernetzung der
Unternehmen im
Cluster

- Nutzung von neuen,
technologisch
fortschrittlichen
Produkten und
Produktionsverfahren
in KMU

- Schaffung und Erhalt
von Arbeitsplatzen

- Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen

- Erhaltung der
dezentralen
Wirtschaftsstruktur

- Positive
Beschaftigungseffekte

1.4: Innovations-
orientierte
Existenzgriindungen

Strukturentwicklung
und Erhalt der
Dezentralitat; hier
durch zukunftsféahige
Unternehmen

Zuschuss als Anteils-
finanzierung

Nachhaltige innova-
tionsorientierte
Unternehmens-
investitionen

- Starkung der
Leistungsfahigkeit der
Unternehmensgriinder

- Nutzung von neuen,
technologisch
fortschrittlichen
Produkten und
Produktionsverfahren
in jungen KMU

- Schaffung und Erhalt
von Arbeitsplatzen

- Entwicklung neuer
Technologiefelder
durch Grindungen

- Stérkung der
Wettbewerbsféhigkeit

- Erhaltung der
dezentralen
Wirtschaftsstruktur

- Positive
Beschéftigungseffekte

67



Kapitel 3 - Bewertung der Programmstrategie

Tabelle 13: Interventionslogik des EFRE-OP - Schwerpunkte 2 und 3

MaBnahmenbereiche

2.1: Nachhaltige
Stadt-
entwicklung

Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéftigung in
ausgewahlten
Oberzentren durch
Umsetzung von
integrierten
Stadtentwicklungs-
konzepten (ISEK)

Zuschuss als Anteils-
finanzierung

- Auf- und Ausbau
wirtschaftsnaher
Infrastruktur, insb.
durch Regenerierung
von Gewerbe-/
Industriebrachen,
stillgelegtem
Bahngelédnde und
Konversionsflachen

- Errichtung, Ausbau
und Betrieb von
Clustern, die in
direktem
Zusammenhang mit der
wirtschaftsnahen
Infrastruktur stehen
und deren Férderziele
unterstitzen

- Bereitstellung von
Risikokapital Gber einen
Fonds speziell fir KMU

- Verbesserung der
Standortfaktoren und
Beschéftigungs-
bedingungen in
ausgewahlten
Oberzentren

- Schaffung und Erhalt
von Arbeitsplatzen

- Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit
von ausgewahlten
Oberzentren als
Wirtschaftsstandorte

- Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur

- Beitrag zu einer
nachhaltigen
Entwicklung (u.a.
nachhaltige
Bodennutzung)

- Positive
Beschéaftigungseffekte

2.2: Innovative
Kommunalprojekte -
EU -

Strukturentwicklung
und Erhalt der
Dezentralitat; hier

Zuschuss als Anteils-
finanzierung

Durchfiihrung von
Modellprojekten in den
Bereichen

- Entwicklung der
Lebens- und
Arbeitsbedingungen in

- Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit
und Attraktivitét von

- Riickgewinnung von
Retentionsrdumen

- Schutz bestehender
Wirtschaftsinfrastruktur

Leuchtturmprojekte |4y rch zukunftsfahige Beschéftigung/ den Modellkommunen [l&ndlichen Regionen
(EULE) Kommunen Qualifizierung, Mobilitat, als Wirtschafts-
Flachenrevitalisierung, |- Entwicklung standorte durch die
Klimaschutz Ubertragbarer Modelle |Umsetzung
mit Unterstitzung zukunftsfahiger
wissenschaftlicher Modelle
Begleitung
- Erhalt dezentraler
Strukturen
3.1: Ressourcen- und - Zuschuss als Anteils- |- Nachhaltige - Einsatz von umwelt- |- Umweltschutz
Ressourcenschutz Umweltschutz finanzierung ressourcenschonende |und ressourcen-
(fur alle Férderungen |Unternehmens- schonenden - Ressourcenschonung
auBer Errichtung und |investitionen Produktions-
Anwendung von einrichtungen und - Steigerung der
Anlagen und - Errichtung von -verfahren Wettbewerbsfahigkeit
Verfahren zum Demonstrations- durch
Umweltschutz und zur [vorhaben zur - Beschleunigung der |Weiterentwicklung
Energieersparnis) Einfihrung von Markteinfiihrung neuer |und Anwendung von
innovativen Verfahren |Technologien Umwelttechnologien
- Zinsverbilligte oder Anlagen
Darlehen - Reduktion von - Beitrag zur
(far Errichtung und - GroBtechnischer Spurenschadstoffen Erreichung von
Anwendung von Einsatz von Klimaschutzzielen
Anlagen und Technologien gegen -Verbesserung der
Verfahren zum Spurenschadstoffe Leistungsféhigkeit der
Umweltschutz und zur Abwasserbehandlung
Energieersparnis) - Zusammenlegung von
Kleinkldranlagen - Verstarkte Nutzung
erneuerbarer
- Errichtung von Energiepotenziale
Anlagen zur Gewinnung
von Wéarme und
Wéarmeversorgung aus
erneuerbaren Energien
3.2: Risiko- Hochwasserschutz Zuschuss als Anteils- |- Technische - Verbesserung der Verbesserung der
vermeidung finanzierung Hochwasser- Hochwasserschutz- regionalen
schutzmaBnahmen infrastruktur Wirtschaftsfaktoren

durch
Risikovermeidung

Bei der Bewertung der Zielausrichtung innerhalb der Schwerpunkte wird an dieser Interventionslo-
gik MaBB genommen.
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Schwerpunkt 1

Die Programmziele werden im Schwerpunkt 1 durch vier MaBnahmenbereiche umgesetzt, die auf
unterschiedliche Phasen der Innovationskette ausgerichtet sind: 1.2 auf Forschung und Entwick-
lung, 1.1. auf Wissens- und Technologietransfer durch landesweiten Netzwerk- und regionalen
Clusterstrukturen, 1.3 und 1.4. durch einzelbetriebliche Innovationsférderungen von Unternehmen
und Existenzgriindern. Mit der Férderung werden primar eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen und die Starkung des Wirtschaftsstandortes anvisiert. Dies soll durch die Ver-
netzung von Wirtschaftsakteuren, durch die Verbesserung des Wissen- und Technologietransfers,
den Ausbau der angewandten Forschung, die Unterstltzung von clusterorientierten Unternehmens-
investitionen in Innovation zur Erhaltung der dezentralen Wirtschaftsstruktur und durch die Nut-
zung neuer Technologiefelder durch Griindungen erreicht werden. Langfristig anvisierte Effekte
dieser Forderung sind dariber hinaus die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen sowie ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum.

Der gewadhlte Forderansatz ist in sich schliissig und geeignet, das spezifische Ziel dieses Schwer-
punktes zu erreichen. Strukturelle Optimierungspotenziale kénnten bei einer Weiterfliihrung der
Férderung in der zuklinftigen Programmperiode in einer Blindelung aller Aktivitaten zur Férderung
des Wissens- und Technologietransfers und zur Starkung der angewandten Forschung und Ent-
wicklung liegen. Wie in der vertiefenden Studie zur Clusterférderung dargestellt, kénnte der Tech-
nologie- und Wissenstransfer gestarkt und die Ketten der Wertschépfung geschlossen werden,
indem er Ubergreifend in den unterschiedlichen Férdertatbestdanden berlicksichtigt wird. Auf diese
Weise wiirde die mit der Forderung intendierte verstarkte Verzahnung in ihrer Sichtbarkeit erhoht.
Dariber hinaus erscheint eine Zusammenfihrung aller Zielstellungen, die direkt auf die Unterstit-
zung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von Unternehmen gerichtet sind, im Sinne der Kon-
zentration sinnvoll. So kdnnten beispielsweise einzelbetriebliche Investitionsférderungen in einem
MaBnahmenbereich zusammengefiihrt werden.

Schwerpunkt 2

Das spezifische Ziel im Schwerpunkt 2 ist durch zwei MaBnahmenbereiche operationalisiert. The-
matisch greifen die MaBnahmenbereiche teilweise Fordertatbesténde aus den Schwerpunkten 1
und 3 auf und erganzen diese. Die Férderung wirtschaftsnaher Infrastruktur, insb. durch Regene-
rierung von Gewerbe-/ Industriebrachen, stillgelegtem Bahngelande und Konversionsflachen, so-
wie die Bereitstellung von Risikokapital speziell fir KMU sollen Standortfaktoren und Beschafti-
gungsbedingungen verbessern und langfristig die Wettbewerbsfahigkeit in ausgewahlten Oberzen-
tren steigern. Hierzu tragt auch Errichtung, Ausbau und Betrieb von Clustern bei, die in direktem
Zusammenhang mit der wirtschaftsnahen Infrastruktur stehen und dessen Férderziele unterstit-
zen. Langfristig wird so auch ein Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung (u.a. nachhaltige Bo-
dennutzung) geleistet. Durch kommunale Pilotprojekte sollen innovative Modellansatze ebenfalls in
die Breite Ubertragen werden und somit helfen, die fliir Baden-Wiirttemberg pragende dezentrale
Struktur zu erhalten. Sie ist ein maBgeblicher Erfolgsfaktor flir die Gberdurchschnittliche Wettbe-
werbsfahigkeit und Attraktivitat des Landes.

Derartige modellhafte Férderansatze sind vor dem Hintergrund des begrenzten Mitteleinsatzes
besonders geeignet, einen sichtbaren Beitrag zum spezifischen Ziel leisten zu kdnnen. Die Wir-
kungskette dieses Schwerpunktes kann schliissig nachvollzogen werden.
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Schwerpunkt 3

Im dritten Schwerpunkt wird durch zwei sehr unterschiedliche MaBnahmenbereiche das Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung und des Schutzes der natlrlichen Ressourcen verfolgt. In 3.1. werden
sowohl modellhafte als auch innovative Vorhaben geférdert, die stark synergetisch zu den Zielstel-
lungen von Schwerpunkt 1 ausgerichtet sind. Die Fdérderung nachhaltiger ressourcenschonender
Unternehmensinvestitionen und erneuerbarer Energien, sowie die Férderung innovativer Abwas-
serbehandlungstechnologien sind besonders geeignet, einen Beitrag zum spezifischen Ziel zu leis-
ten. Etwas geringer wird der strukturpolitische Beitrag durch die, wenngleich geringe, Férderung
der Zusammenlegung von Kleinklaranlagen gesehen. Der im MaBnahmenbereich 3.2 geftérderte
Hochwasserschutz leistet einen Beitrag zum Schutz der wirtschaftlichen Infrastruktur und der an-
gesiedelten Bevélkerung und Unternehmen. Der strukturpolitische Synergieeffekt zu weiteren
MaBnahmenbereichen ist in diesem MaBnahmenbereich nur begrenzt aufzeigbar. Insgesamt wird
die Interventionslogik im Schwerpunkt 3 als passfahig angesehen.

In der Gesamtstruktur betrachtet kann die Ausrichtung der Schwerpunkte und ihrer MaBnah-
men als zueinander komplementar und im Hinblick auf die Erreichung der strategischen sowie
der spezifischen Ziele als angemessen bewertet werden. Allerdings durften, angesichts des
begrenzten Mittelvolumen des RWB-EFRE-OP und der Vielzahl unterschiedlicher Férdertatbe-
stande, die Ergebnisse und Effekte der einzelnen Vorhaben nur bedingt zusammenzufassen
und daher in der Summe schwer abzubilden sein. Ansatze fur eine zuklnftig starkere Konzent-
ration sind in Kapitel 5 aufgezeigt.

70



Kapitel 3 - Bewertung der Programmstrategie

3.3.2.2 Bewertung des Indikatorensystems zur Erfassung der Programmaziele

Das Indikatorensystem dient der Erfassung der effektiv erreichten Outputs und Ergebnisse der
Férderung. Auf der Basis der Interventionslogik werden im Folgenden die fiir das Programm aus-
gewahlten Indikatoren in den zu erfassenden Wirkungszusammenhang gebracht. Die umfassende
Ubersicht ist im Anhang 7.2 dargestellt.

Damit wird es mdglich, die Leitfrage zur Bewertung des Indikatorensystems zu beantworten:
~Ist es mit dem Indikatorensystem mdglich, die Ergebnisse und Wirkungen zu messen?"

Diese kann durch folgende Unterfragen spezifiziert werden:
e Decken die Indikatoren die Interventionslogik der Schwerpunkte umfassend und ohne
Uberschneidungen ab?
e Sind die Indikatoren klar definiert?
e Sind klare Zielwerte fir die Indikatoren definiert, an denen Mal8 genommen werden kann?

Die Bewertung wird entlang dieser Unterfragen durchgefiihrt und fir die drei Schwerpunkte sowie
fir das Gesamtprogramm abschlieBend bewertet.

Decken die Indikatoren die Interventionslogik der Schwerpunkte umfassend und ohne
Uberschneidungen ab?

Zur Beantwortung der ersten Unterfrage werden die bestehenden Indikatoren den Schwerpunkten
und den darunter liegenden MaBnahmen zugeordnet. Datengrundlage bilden die im Report 18 der
Monitoringdaten enthaltenen Informationen. Auf MaBnahmenebene erfolgt eine Bewertung anhand
der in Tabelle 12 und Tabelle 13 dargestellten Interventionslogik.

Outputindikatoren sollten stets umfassend, aber ohne Uberschneidungen, die Output-Ebene der
Interventionslogik abbilden. Analog dazu sollten die Ergebnisindikatoren Auskunft Gber die unmit-
telbar durch die EFRE-Forderung bewirkten Veranderungen geben und somit die Ergebnisebene
reprasentieren. Auf die Bewertung von Kontext- bzw. Wirkungsindikatoren wird verzichtet, da sich
aufgrund des geringen Programmvolumens quantifizierte volkswirtschaftliche Veranderungen nur
sehr bedingt kausal auf die EFRE-Intervention zurtickflihren lassen kdnnen.

Tabelle 14 und Tabelle 15 zeigen die Bewertung der Output- und Ergebnisindikatoren hinsichtlich
der Fragestellung, ob diese die intendierten Outputs und Ergebnisse ausreichend und ohne Uber-
schneidung reprasentieren. Die Bewertung basiert auf den laut Report 18 angelegten Indikatoren
und erfolgt differenziert nach Output- und Ergebnisindikatoren. Eine Ubersicht dieser Indikatoren
ist im Anhang 7.2 aufgefthrt
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Tabelle 14: Bewertung der Output- und Ergebnisindikatoren — Schwerpunkt 1

EELELINELE
. Bewertung
bereiche
Output:
- Outputindikatoren kénnten spezifischer auf die Forderung der Clusterstruktu-
1.1: ren ausgerichtet sein
Netzwerke und
Cluster Ergebnis:
- keine quantitativen Ergebnisindikatoren vorhanden,
- qualitative Bewertung der Beschaftigungseffekte plausibel
Output:
- Umfassende Outputindikatoren vorhanden

- Die geforderte Flachenreaktivierung wird nicht explizit als gewiinschter Output
erwahnt.

1.2:
Wissens- | Ergebnis: | | | L
transfer —_D|e Ind|k_atoren dec_ken die Ergebmseb_ene _n|c_ht vol!standlg ap. Es werden
nicht ausreichend Indikatoren erhoben, die beispielsweise den Wissenstransfer
oder entstandene Innovationen abdecken
- Die Beschaftigungseffekte kénnten quantitativ und spezifizierter fir FUE Ein-
richtungen erfasst werden
Output:
- Umfassende Outputindikatoren vorhanden. Gute Spezifizierung der Indikatoren
nach Gender und UnternehmensgroBen und Grundungen
- Die geforderte Flachenreaktivierung wird nicht explizit als gewiinschter Output
1.3: erwahnt.
Innovation in |- ggf. weitere Spezifizierung zum Innovationscharakter der geférderten Vorha-
Unternehmen ben analog zum Umweltaspekt aufnehmen
Ergebnis:
- Die Indikatoren decken die Ergebnisebene nicht vollsténdig ab.
- Es werden hauptsachlich Beschéaftigungseffekte gemessen. Indikatoren zur
Erfassung der Innovationseffekte fehlen.
Output:
- Umfassende Outputindikatoren vorhanden. Gute Spezifizierung der Indikatoren
nach Gender, UnternehmensgroBe und Grindungen
1.4: - ggf. weitere Spezifizierung zum Innovationscharakter der geférderten Vorha-

Innovations-
orientierte
Existenz-
griindungen

ben analog zum Umweltaspekt aufnehmen
- Die geforderte Flachenreaktivierung wird nicht explizit als gewlinschter Output
erwahnt.

Ergebnis:

- Die Indikatoren decken die Ergebnisebene nicht
- Es werden hauptsachlich Beschaftigungseffekte gemessen.
- Indikatoren zur Erfassung der Innovationseffekte fehlen.

vollstandig ab.
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Tabelle 15: Bewertung der Output- und Ergebnisindikatoren — Schwerpunkte 2 und 3

EELELINELE Bewertun
bereiche 9
Output
- Umfassende Outputindikatoren vorhanden.
- Ggf. erganzt werden kann eine Erfassung von Personen, die in geférderten
2.1: Gebieten leben. Ggf. kann diese Erfassung auch Uber bereits verfligbare statisti-
N. : . sche Daten erfolgen. Dies bietet die Mdglichkeit unter Bevdlkerungsdichteaspek-
achhaltige L . N . .
Stadt- ten Aussagen beziglich der Wirkung flir die Bevdlkerung zu treffen.
entwicklung Ergebnis
- Die Indikatoren decken die Ergebnisebene nicht vollsténdig ab.
- Es werden hauptsachlich Beschaftigungseffekte gemessen.
- Indikatoren zur Erfassung von Clusteraktivitaten kénnen ergdnzt werden.
2.2: Output
Innovative - Umfassende Outputindikatoren vorhanden.
Kommunal-
projekte
EU Ergebnis
Leuchtturm- - Die Indikatoren decken die Ergebnisebene nicht vollsténdig ab.
projekte - Der Fokus in der Messung liegt auf den Beschaftigungseffekten
(EULE)
Output:
- Umfassende Outputindikatoren vorhanden. Gute Spezifizierung der Indikatoren
nach Gender, UnternehmensgroBe und Griindungen
3.1: Ergebnis:
Ressourcen- - Die Indikatoren decken die Ergebnisebene nicht vollsténdig ab.
schutz - Umweltrelevante Unternehmensinvestitionen werden nur hinsichtlich ihrer In-
vestitionsvolumina gemessen. Erganzt werden kénnen Erhebungen zu geférder-
ten umweltrelevanten Markteinfihrungen von Produkten, Dienstleistungen oder
Verfahren.
- Eine Erhebung des anvisierten Ergebnisses der Abwasserbehandlung kdnnte
erganzt werden.
Output
3.2: - Umfassende Outputindikatoren vorhanden.
Risiko- - Die geforderte Flachenreaktivierung wird nicht explizit als gewilinschter Output
vermeidung erwahnt. Ergebnis
- Ergebnis gut durch Indikatoren abgebildet

Die Bewertung nach MaBnahmenbereichen zeigt, dass die verwendeten Outputindikatoren die Out-
put-Ebene der Interventionslogik zum groBten Teil abdecken. Um die spezifischen Forderinhalte,
beispielsweise in den MaBnahmenbereichen 1.1., 2.1., 2.2. und 3.1, mit Indikatoren besser abzu-
bilden, kdnnten die Outputindikatoren prazisiert werden. Vorschlage hierzu sind in Kapitel 5 zu-
sammengefasst. Gleichzeitig |dsst sich der Outputindikator zur Erhebung der geférderten Reakti-
vierungsflache nicht in allen MaBnahmenbereichen auf einen direkt anvisierten Output zurlckfih-
ren. Dies ist bedingt durch die geringe Prasenz der Ubergreifenden Zielstellung zur effizienten Fla-
chennutzung im Zielsystem des OP und entsprechend in der Interventionslogik. Um dem generel-
len Anliegen gerecht zu werden, die anvisierten Outputs passfahig und konsistent durch Indikato-
ren abzubilden, sollte die Zielstellung der effizienten Flachennutzung in die Interventionslogik aller
relevanten MaBnahmenbereichen als anvisierter Output aufgenommen werden.

73




Kapitel 3 - Bewertung der Programmstrategie

Ein verbesserungsfahiges Bild zeigen die Ergebnisindikatoren. Nur im MaBnahmenbereich 3.2. de-
cken die vorhandenen Ergebnisindikatoren die Ergebnis-Ebene der Interventionslogik vollstandig
ab. In den restlichen sieben MaBnahmenbereichen besteht Verbesserungspotenzial in der Operati-
onalisierung der Ergebnismessung mit Hilfe passender Indikatoren.

Schwerpunkt der Ergebnisindikatoren bildet in allen MaBnahmenbereichen die Messung von Be-
schaftigungseffekten. Wenngleich die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen ein wichtiges
Programmziel des RWB-EFRE darstellt, sollte bei der Nutzung der Indikatoren die Relation zu wei-
teren wichtigen Programmzielen bewahrt bleiben. Die Beschaftigungseffekte entsprechen laut In-
terventionslogik nicht den prioritar anvisierten Ergebnissen und sind bei einzelnen MaBnahmenbe-
reichen erst als mittelbar zu verzeichnen. Wie in der Programmumsetzung gehandhabt, ist die
quantitative Erhebung der Sicherung und des Ausbaus von Arbeitsplatzen somit nicht fiir alle MaB-
nahmenbereich anwendbar.

Gering ausgeprdgt ist indes die Erhebung von Innovationseffekten, obwohl die Innovationsférde-
rung einen wesentlichen Fokus des OPs darstellt. Die Messung von Innovationseffekten, die durch
Interventionen induziert werden, stellt eine besondere Herausforderung dar. Innovationseffekte
treten auf verschiedenen Ebenen ein und oft sind keine direkt zuordenbare Resultate auszu-
machen. Dies erkennt auch die Europaische Kommission an und bietet seit 2012 eine Anleitung zur
Erhebung von Innovationseffekten als Hilfestellung an (Europdische Kommission 2012(3)). Den-
noch besteht die Mdglichkeit die Effekte durch Indikatoren in gewissem MafBe abzubilden. So kdnn-
ten die intendierten Ergebnisse beispielsweise durch die Erhebung der Anzahl neu entwickelter
Produkte, Verfahren und Dienstleistungen abgebildet werden. Solche Indikatoren werden in den
EFRE-OPs in Bayern und in Nordrhein-Westfalen bereits in der jetzigen Férderperiode genutzt. In
Kapitel 5 und in der tabellarischen Ubersicht im Anhang 7.2 werden konkrete Vorschlége zu ergén-
zenden Indikatoren fiir die neue Forderperiode 2014 bis 2020 aufgeflihrt, die aufzeigen, welche
Verbesserungsmaoglichkeiten in der Messung der Innovationseffekte vorhanden sind. So werden
beispielsweise zur Erfassung der Ergebnisse der Clusterférderung zwei ausgewahlte Indikatoren
vorgeschlagen, die bereits im ,Labeling-Prozess" zur Cluster-Exzellenz Baden-Wirttemberg ge-
nutzt werden. Diese kdnnten auch fiir den EFRE verwendet werden.

Bei dieser Bewertung ist zu berlicksichtigen, dass es zum Zeitpunkt der Programmplanung keine
aktive Unterstitzung von Seiten der Kommission bei der Definition passender Indikatoren gab, so
dass es ein hoher Anspruch an die Programmplaner war diese zu definieren. Allerdings hatten
durch den Austausch und durch Anregungen anderer Bundeslander Indikatorenlicken geschlossen
werden kdnnen. Beispielsweise nutzen Bayern und Nordrhein-Westfalen in der laufenden Férderpe-
riode Ergebnisindikatoren zur Erhebung ihrer Innovationsférderung.

Zusammenfassend kann bewertet werden, dass die Interventionslogik hinsichtlich der definier-
ten Indikatoren noch nicht umfassend abgedeckt wird. Dies betrifft hauptsachlich die Ergebnis-
Ebene. Hier bilden die Indikatoren die spezifischen Ziele der Schwerpunkte nicht umfanglich ab.
Der Fokus in der Erhebung wird auf die Messung der Beschaftigungseffekte gelegt, wahrend
Innovationseffekte kaum abgedeckt sind. Wenngleich auch die Schaffung und der Erhalt von
Arbeitsplatzen ein gewlinschtes Ergebnis ist, bildet das Indikatorensystem den Fokus der der-
zeitigen Strategie nicht ausreichend ab. In der vorangegangen Férderperiode (2000 bis 2006)
wurde der EFRE in Baden-Wirttemberg im Rahmen einer Ziel 2 und einer Phasing Out-
Férderung eingesetzt. Fokus lag auf einer einzelbetrieblichen und infrastrukturellen Férderung
in raumlich begrenzten Foérdergebieten in Baden-Wirttemberg, mit der insbesondere Beschafti-
gungseffekte anvisiert waren. Die Strategie der derzeitigen Forderperiode ist, neben der im
RWB-EFRE-Programmziel verankerten Sicherung und Ausbau der Beschaftigung, auf eine fokus-
sierte Innovations- und Umweltschutzforderung ausgerichtet. Dieser neuen Orientierung tragt
das derzeitige Indikatorensystem noch nicht umfassend Rechnung.
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Wenngleich das Indikatorensystem optimiert werden kann, kénnen aufgrund des Charakters des
RWB-EFRE-OP als einem finanziell iberschaubaren Programm, qualitative Aussagen zu den Ergeb-
nissen und Wirkungen des Programms getroffen werden. In diesem Sinne kann die Verbesserung
der Rahmenbedingungen zu einer innovativen und nachhaltigen Entwicklung entlang der Wir-
kungsketten erfasst werden. Dies kann qualitativ entlang der Interventionslogik und anhand der
bestehenden Outputindikatoren erfolgen. Unterstiitzend kénnen dazu die durchgeflihrten vertie-
fenden Studien im Schwerpunkt 1 und die wissenschaftliche Begleitung im Schwerpunkt 2 hinzu-
gezogen werden. Vor diesem Hintergrund und unter Bericksichtigung der bereits fortgeschrittenen
Programmlaufzeit sind die Verbesserungsvorschldge, die in Kapitel 5 weiter ausgefiihrt werden, als
Empfehlungen fir die kommende Férderperiode zu verstehen.

Sind die Indikatoren klar definiert?

Zur Beantwortung dieser Frage werden die CREAM-Kriterien zur Bewertung verwendet. CREAM
steht fir ,clear”, ,relevant”, ,economic”, ,adequate” und ,monitorable”?®. Ein Indikator ist dem-
nach ,clear", wenn er prazise und eindeutig ist; er ist ,relevant®, wenn er bedeutend fir das be-
handelte Themenfeld ist; er ist ,economic", wenn seine Erfassung zu einem angemessenen Preis
realisierbar ist; er ist ,adequate™, wenn er geeignet ist, die Leistung der Férderung zu bewerten;
und er ist ,monitorable®™, wenn er zugangig fiir eine unabhé&ngige Bewertung ist.

Alle Indikatoren wurden dem CREAM-Test unterzogen und anhand dieser Methode bewertet. Eine
Ubersicht der Ergebnisse ist im Anhang 7.3 aufgefihrt.

l Nach eingehender Prifung lasst sich konstatieren, dass alle ausgewahlten Indikatoren den
CREAM-Test bestehen und seinen Kriterien genligen.

Sind Zielwerte definiert, an denen bei der Programmumsetzung MaB genommen werden
kann?

Fir die Begleitung, Steuerung und Bewertung der Programmumsetzung bedarf es neben eines
umfassenden und klar definierten Indikatorensets auch eines quantitativen MaBstabes in Form von
Zielwerten. Mit Hilfe der zu Beginn der Férderperiode fiir jeden Indikator definierten Werte kann im
Rahmen der laufenden Begleitung und Bewertung des Programms die Zielerreichung eingeschatzt
werden.

Werden beim Vergleich der Plan- und Ist-Werte Abweichungen deutlich, sind die maBgeblichen
Ursachen hierfiir zu finden. Eine Unter - oder Ubererfiillung der Zielwerte kann zum einen aus den
Aktivitaten der Projekttrager bei der Realisierung der Vorhaben resultieren. Zum anderen kénnen
Grinde in externen Einflissen wie soziodkonomischen und férderpolitischen Veranderungen, aber
auch in ggf. ungenau abgeschatzten Werten im Rahmen der Programmplanung liegen. Darlber
hinaus bedingen inhaltliche und/oder finanzielle Programmanpassungen eine Veranderung der
Zielwerterreichung. Der Abgleich von geplanten Zielwerten mit erreichten Ist-Werten gilt somit als
wichtiges Monitoringinstrument zur Steuerung des Programmes.

Aus dem Vergleich von Plan- und Ist-Werten kénnen je nach gefundener Ursache unterschiedlichs-
te MaBnahmen der Programmsteuerung folgen. Bei externen Einflissen, erkannten Fehleinschat-
zungen der Zielwerte und inhaltlichen und /oder finanziellen Programmanderungen kdnnen die
Werte im Programmverlauf begriindet angepasst werden. Zeigen sich aber Verzdégerungen bzw.
Durchfiihrungsschwierigkeiten in der Projektarbeit, sollten unter Beibehaltung der sinnvollen Ziel-
werte in erster Linie geeignete UnterstiitzungsmaBnahmen fir die Projekttrager forciert werden,
um die urspriinglich gesetzten Ziele zu erreichen.

%> Die CREAM Kriterien werden von der Rambgll Evaluation Society als BewertungsmaBstab fiir die Bewertung von Indikatoren verwen-
det.
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Im RWB-EFRE-OP wurden Zielwerte definiert, die im Laufe der Programmumsetzung als Hilfsmittel
zur Programmsteuerung verwendet wurden. Im Rahmen des Antrages auf Anderung vom
20.12.2010 erfolgte eine differenzierte Auseinandersetzung mit der Zielerreichung. Es wurden
umfangreiche Anpassungen an den Zielwerten vorgenommen und von der EU-Kommission geneh-
migt. Die folgenden Tabellen zeigen die im OP vom 18.04.2011 auf Schwerpunktebene fortge-
schriebenen Zielwerte.

Tabelle 16: Zielwerte der Outputindikatoren

1 Zahl der Infrastrukturvorhaben 6
Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fiir KMU 950

Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU - Neugriin- 200

dungen
Zahl der FTE-Vorhaben 40
Zahl der FTE-Vorhaben - Kooperationsprojekte 35

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umweltfreundlichen Produkten bzw. 500
Produktionsverfahren

Flache der geforderten Reaktivierung — Grundflache (m2) 40.000
2 Zahl der Infrastrukturvorhaben 15
Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fiir KMU 25

Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU - Neugrin- 20
dungen

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umweltfreundlichen Produkten bzw. 5
Produktionsverfahren

Flache der geforderten Infrastrukturvorhaben - Bruttogeschossflache 15.000

Flache der geférderten Reaktivierung — Grundflache (m2) 20.000

Flache der geférderten Reaktivierung - Grundflache (m2) 20.000
3 Zahl der Infrastrukturvorhaben 58

Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU 450

Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fiir KMU - Neugrin- 30
dungen

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umweltfreundlichen Produkten bzw. 430
Produktionsverfahren

Flache der geforderten Reaktivierung — Grundflache (m2) 40.000

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des RWB-EFRE-OP 2007-2013 Baden-W!irttemberg
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Tabelle 17: Zielwerte der Ergebnisindikatoren

Investitionsvolumen der Direktinvestitionsbeihilfen fliir KMU (Mio. €) 678
Finanzvolumen der FTE-Vorhaben (Mio. €) 31

Zahl der erfolgreich abgeschlossenen FTE-Vorhaben 30

Zahl der geschaffenen Arbeitspldtze (Insgesamt, Manner, Frauen) 3.800
Zahl der gesicherten Arbeitsplatze (Insgesamt, Manner, Frauen) 40.000
Investitionsvolumen der Direktinvestitionsbeihilfen fiir KMU (Mio. €) 7
Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer Energien (MW) 2
Vermiedene Menge an CO2 (t) 4.000
Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze (Insgesamt, Manner, Frauen) 700
Zahl der gesicherten Arbeitsplatze (Insgesamt, Manner, Frauen) 1.500
Investitionsvolumen der Direktinvestitionsbeihilfen fiir KMU (Mio. €) 331
Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze (Insgesamt, Manner, Frauen) 1.000
Zahl der gesicherten Arbeitsplatze (Insgesamt, Manner, Frauen) 6.000
Vermiedene Menge an CO2 (t) 450.000
Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer Energien (MW) 27
Beglnstigte von Vorhaben zum Hochwasserschutz 1.250
Durch HochwasserschutzmaBnahmen geschitzte Flache (m2) 295.000
Zahl der Anlagen mit weitergehender Reinigungstechnologie 2

Zahl der zusammengeschlossenen Klaranlagen 6

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des RWB-EFRE-OP 2007-2013 Baden-Wiirttemberg

Die Anpassung der Zielwerte war vor dem Hintergrund der inhaltlichen und finanziellen Pro-
grammanpassungen sowie der aufgetretenen externen Veranderungen sinnvoll. Auch die Anpas-
sung der Zielwerte bedingt durch verzdgerte Projektarbeit und durch geringfiigige externe Einfllis-
se war legitim. Alternativ hatten hier Abweichungen zu den Zielwerten vorerst in der Berichterstat-
tung durch die sachlich gerechtfertigten Umsténde begriindet werden kénnen.

Mit Hilfe der fortgeschriebenen Zielwerte ist eine Steuerung des Programms im aktuellen Kontext
moglich. Bei der Bewertung der Programmumsetzung werden die angepassten Zielwerte als MaB-
stab herangezogen. Vor dem Hintergrund der Zielwertanpassungen und der Spezifik des RWB-
EFRE-OP mit seinem vielschichtigen Forderkatalog wird die Bewertung der Programmumsetzung
jedoch nicht ausschlieBlich anhand der quantifizierten Werte vorgenommen, sondern durch qualita-
tive Einschatzungen erganzt.
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Zur Beantwortung der Frage, ob Zielwerte definiert sind, an denen bei der Programmumset-
zung MaB genommen werden kann, wird abschlieBend festgestellt, dass die Zielwerte als
Hilfsmittel der Programmsteuerung verwendet werden. Durch die Spezifik des RWB-EFRE-OP
werden zur Bewertung der Programmumsetzung neben den aktualisierten, quantifizierten
Zielwerten auch qualitative Einschatzungen erganzend hinzugezogen.

Ist es mit dem Indikatorensystem mdglich, die Ergebnisse und Wirkungen zu messen?

Die Beantwortung der Leitfrage, ob das Indikatorensystem geeignet ist, die Ergebnisse und Wir-
kungen zu messen, kann anhand der Teilbewertungen zum Indikatorenset, zur Indikatorendefiniti-
on und zu den Zielwerten zusammenfassend beantwortet werden.

Die Ausgestaltung des Indikatorensystems orientiert sich noch an den strategischen Schwerpunk-
ten, wie sie die Ziel 2 Forderung in der vorangegangenen Forderperiode 2000 bis 2006 definierte.
Die strategische Ausrichtung des RWB-EFRE-OP und die anvisierten Ergebnisse der Innovationsfér-
derung sind daher nicht ausreichend Uber passende Indikatoren abgedeckt. Die anvisierten Out-
puts sind hingegen umfassend durch Indikatoren untersetzt, bei denen nur teilweise eine weitere
Spezifikation sinnvoll erscheint.

Die vorhandenen Indikatoren sind klar definiert und werden auf der Ebene der Schwerpunkte mit
Zielwerten hinterlegt. Die Zielwerte wurden vor dem Hintergrund des aktuellen Programmverlaufs
angepasst und somit als Steuerungsinstrument verwendet. Fir die Bewertung des Programms
werden die fortgeschriebenen Zielwerte durch qualitative Einschatzungen erganzt.

Vor dem Hintergrund der fehlenden aktiven Unterstiitzung von Seiten der Kommission bei der De-
finition passender Indikatoren wahrend der Programmplanung 2006 und der Mdoglichkeit, diese
Indikatorenliicken durch qualitative Bewertungen zu kompensieren, kann die Einschatzung zu In-
dikatoren und Zielwerten relativiert werden. Es ist somit ausreichend, die Verbesserungsvorschla-
ge flr die neue Foérderperiode zu berlicksichtigen.

Zusammenfassend ist das Indikatorensystem zur umfassenden Messung von Ergebnissen und
Wirkungen verbesserungswiirdig. Aufgrund des begrenzten Gesamtumfangs des OPs kann dies
durch die Verwertung der Outputindikatoren, durch vertiefend durchgefiihrte Studien, die wis-
senschaftliche Begleitung in einem MaBnahmenbereich und eine qualitative Abschatzung der
Ergebnisse kompensiert werden.
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3.3.2.3 Bewertung des Indikatorensystems zur Erfassung der Querschnittsziele

Die Querschnittsziele Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung sowie
nachhaltige Entwicklung sind bei der Programmplanung von EU-Strukturfondsmitteln als Zielstel-
lungen zu bertlicksichtigen. Dazu werden im RWB-EFRE-OP die Beitrage zu den Querschnittszielen
seit dem Jahr 2009 durch Indikatoren gemessen, wobei riickwirkend alle Vorhaben seit Beginn der
Férderung im Jahr 2007 einbezogen werden. Das spezifische Indikatorensystem soll dazu dienen,
die Projektauswahl im Sinne der bestmdglichen Effekte im Hinblick auf die Querschnittsziele zu
lenken und diesbezligliche Aussagen (ber die Wirkungen der Vorhaben zu ermdéglichen.

Analog zur Bewertung des Indikatorensystems zur Erfassung der Programmziele kann das Indika-
torensystem zur Erfassung der Querschnittsziele beurteilt werden. Die methodischen Fragestellun-
gen, ob die Indikatoren die Querschnittsziele umfassend und ohne Uberschneidungen abdecken
und klar definiert sind, ergeben sich auch in dieser speziellen Thematik. Unterschiedlich ist aller-
dings die Bezugsgrundlage. Wahrend die materiellen Indikatoren den Output und die Ergebnisse
der Vorhaben abbilden sollen, werden die Indikatoren zur Erfassung der Querschnittsziele Uber-
greifend und vorhabensunabhangig definiert. Anspruch ist es, die komplexe Thematik der beiden
Querschnittsziele mit dem Indikatorensystem abzubilden. Uber diese Herausforderung hinaus ist
die Definition von Zielwerten fir die Querschnittsziele kaum durchfihrbar, da die Wirkungen ein-
zelner MaBnahmenbereiche auf die Querschnittsziele nicht vorab festgelegt werden kdénnen. Aus
Sicht der Europdischen Kommission ist daher ein solches Zielwertsystem fiir die Querschnittsziele
nicht gefordert.

Die Bewertungsfragen sind daher angepasst formuliert, um die Leitfrage ,Ist das Indikatorensys-
tem geeignet, den Beitrag zu den Querschnittszielen zu messen?" beantworten zu kénnen.

e A) Decken die Indikatoren das Querschnittsziel Gleichstellung von Mdnnern und Frauen
und Nichtdiskriminierung umfassend und ohne Uberschneidungen ab?

e B) Decken die Indikatoren das Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung umfassend
und ohne Uberschneidungen ab?

e Sind die Indikatoren klar definiert?

Die Bewertung des Indikatorensystems wird entlang dieser Unterfragen durchgefiihrt und fir die
zwei Querschnittsziele einzeln betrachtet.

A) Decken die Indikatoren das Querschnittsziel Gleichstellung von Mdannern und Frauen
und Nichtdiskriminierung umfassend und ohne Uberschneidungen ab?

Ziel des Querschnittsziels Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung ist es,
die Grundsatze der Chancengleichheit in den verschiedenen Stufen der Durchfiihrung der EU-
Strukturfonds zu férdern (Art. 16 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006). Alle Vorhaben, die zur
Férderung ausgewahlt werden, missen diese Grundsatze respektieren und erflillen. Im RWB-EFRE-
OP soll dieses Ziel durch die Steigerung der Erwerbsbeteiligung und des Unternehmertums von
Frauen sowie durch die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit und der Geschlechtergerechtigkeit erfiillt werden. Die Zahl und Qualitat der
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Frauen sollen im Férderzeitraum deutlich erhéht werden und die
Projekttrager sollen sich bei ihren Vorhaben mit den Aspekten der Chancengleichheit auseinander-
setzen.

Um den potenziellen Beitrag eines Vorhabens im Projektauswahlverfahren beurteilen zu kénnen
und spater den effektiven Beitrag nach Projektumsetzung zu messen, werden folgende Indikatoren
erhoben.
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Tabelle 18: Indikatoren zur Erfassung des Querschnittsziels Gleichstellung von Mannern und Frauen und
Nichtdiskriminierung

Nummerierung Bezeichnung der Indikatoren Definition
laut Report 18
Indikator 1 Steigerung der Erwerbsbeteili- Anteil beschaftigter/tatiger Frauen Uber
gung von Frauen Landesdurchschnitt von 45%
Indikator 2 Steigerung der Erwerbsbeteili- qualifizierte Arbeitsplatze speziell fir
gung von Frauen Frauen
Indikator 3 Steigerung der Erwerbsbeteili- Existenzgriindung von Frauen / gemischt-
gung von Frauen geschlechtlichen Leitungsteam
Indikator 4 Geschlechtergerechtigkeit Anteil weiblicher Fuhrungskrafte Uber
Landesdurchschnitt von 22%.
Indikator 5 Geschlechtergerechtigkeit Arbeitsplatze von Mannern und Frauen
gleichermaBen besetzbar
Indikator 6 Geschlechtergerechtigkeit gleiche Aufstiegs- / Qualifizierungschan-
cen
Indikator 7 Verbesserung der Rahmenbedin- familienfreundliche / flexible Arbeitszeit-
gungen flur die Vereinbarkeit von gestaltung
Familie und Erwerbstatigkeit
Indikator 8 Verbesserung der Rahmenbedin- Integration von Mitarbeiter/innen nach
gungen flr die Vereinbarkeit von einer Erziehungspause
Familie und Erwerbstatigkeit
Indikator 9 Verbesserung der Rahmenbedin- Kinderbetreuungsmaéglichkeiten

Indikator 10

Indikator 11

Indikator 12

Indikator 13

Indikator 14

Indikator 15

gungen fur die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit
Zusatzliche Angaben zum Thema
Chancengleichheit

Infrastrukturen mit CG-Relevanz
- Zielsetzung des Vorhabens
Infrastrukturen mit CG-Relevanz
- Zielsetzung des Vorhabens
Infrastrukturen mit CG-Relevanz

- Beteiligung am Planungspro-
zess

Infrastrukturen mit CG-Relevanz
- Beteiligung am Planungspro-
zess

Nichtdiskriminierung

Sonstige MaBnahmen zum Thema Gleich-
stellung

Chancengleichheit als Ziel des Vorhabens

Aspekte der Chancengleichheit bei Pla-
nung bericksichtigt

Ausgewogene Beteiligung von Mannern
und Frauen in zustandigen Beratungs-
und Entscheidungsgremien

Beauftragte fir Chancengleichheit betei-

ligt
(1) durch Information und Abgabe von
Stellungnahmen oder

(2) an Planungs- und Entscheidungsgre-
mien
Vermeidung jeder Form der Diskriminie-
rung

Um den spezifischen Charakter einzelner Vorhabenstypen im Hinblick auf die Chancengleichheit zu
erfassen, wurden finf Vorhabenskategorien definiert, flir die differenziert ein Ausschnitt der Indi-
katoren erhoben wird. Die Kategorien sind definiert als:

¢ Unternehmensinvestitionen,

e Infrastrukturvorhaben mit Relevanz des Querschnittsziels,
e Infrastrukturvorhaben ohne Relevanz des Querschnittsziels,
e Einrichtung von Clustermanagement und Netzwerken,

e Forschung und Wissenstransfer.
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Ausgehend von dieser bestehenden Indikatorenliste kann die Operationalisierung des Quer-
schnittsziels als sehr umfassend bewertet werden. Alle wesentlichen Aspekte des Querschnitts-
ziels sind erfasst und werden erhoben. Gegebenenfalls spezifiziert bzw. durch einen weiteren
Indikator erganzt werden kdnnte Indikator 2, beispielsweise durch den Bezug auf wissens- und
technologieintensive Tatigkeitsfelder. Gestrichen werden kénnte hingegen Indikator 5. Arbeits-
platze missen laut dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes geschlechterneutral ausge-
schrieben werden und nur in begriindeten Ausnahmefdllen geschlechterspezifisch sein. Die
geschlechterneutrale Besetzbarkeit eines Arbeitsplatzes sollte somit eine Grundlage und keinen
zusatzlichen Beitrag zur Gleichstellung darstellen. Weiterhin klarer formuliert kann die Abgren-
zung des Indikators 12 zu den Indikatoren 11 bis 14 erfolgen, die die Aspekte der Chancen-
gleichheit in kommunalen Infrastrukturvorhaben in der Zielsetzung und den Planungsprozessen
erfassen. Eine Ausarbeitung der Vorschlage ist in Kapitel 5.2.2 aufgefthrt.

Die differenzierte Abfrage nach Kategorien von Vorhaben wird als positiv bewertet. Sie erlaubt
es, auf die Spezifika einzelner Vorhaben einzugehen und gleichzeitig den Erhebungsaufwand
beim Antragsteller zu verringern.

B) Decken die Indikatoren das Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung umfassend und
ohne Uberschneidungen ab?

Ziel des Querschnittsziels Nachhaltige Entwicklung ist es, den dauerhaften Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen schwerpunktiibergreifend in allen Vorhaben zu berlicksichtigen. Relevant sind
dabei beispielsweise ein schonender Umgang mit natirlichen Ressourcen, die Entwicklung innova-
tiver, umweltvertraglicher Technologien und Produkte sowie die Verbesserung der Umweltinfra-
struktur. Die MaBgaben einer nachhaltigen Entwicklung fir EU-Strukturfonds sind in Art. 17 (EG)
Nr. 1083/2006 festgehalten. Im RWB-EFRE-OP soll ein Beitrag zu diesem Ziel insbesondere durch
die MaBnahmen im Schwerpunkt 3 ,Ressourcenschutz und Risikovermeidung" geleistet werden.
Zudem sollten alle geférderten Vorhaben den Grundsatz der Nachhaltigkeit respektieren. Die Pro-
jekttrager sollten sich in ihren Vorhaben mit den Aspekten der nachhaltigen Entwicklung auseinan-
dersetzen.

Um den potenziellen Beitrag eines Vorhabens im Projektauswahlverfahren beurteilen zu kénnen
und ggf. negativ bewertete Vorhaben von der Férderung auszuschlieBen sowie spater den effekti-
ven Beitrag nach Projektumsetzung zu messen, werden folgende Indikatoren erhoben.
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Tabelle 19: Indikatoren zur Erfassung des Querschnittsziels Nachhaltige Entwicklung

Nummerierung Bezeichnung der Indikato-

laut Report 18

Indikator 1
Indikator 2
Indikator 3
Indikator 4
Indikator 5
Indikator 6

Indikator 7

Indikator 8
Indikator 9
Indikator 10
Indikator 11
Indikator 12

Indikator 13

Indikator 14

Indikator 15

Indikator 16

Indikator 17

Indikator 18

Indikator 19

Indikator 20
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ren
Erneuerbare Energien
Energieeinsatz
Materialeinsatz
Flachenverbrauch
Schutzgut Wasser

Schutzgut Luft

Biologische Vielfalt,
und Flora

Verkehr
Vorbild- / Multiplikatorwirkung

Fauna

Weitere Umweltauswirkungen
Umweltmanagementsysteme
Umwelt-Produktzeichen

Umweltschutzinteressen

Vorhabensziel Umweltschutz

Breitenwirkung

Beschaffung

Erbringung von Umweltdienst-
leistungen

Entwicklung von umwelt-
freundlichen Produkten oder
Produktionsverfahren

Produktion/Vertrieb von um-
weltfreundlichen Produkten
oder Produktionsverfahren

Nutzung/Anwendung von
umweltfreundlichen Produkten
oder Produktionsverfahren

Definition

erwartete Auswirkungen auf
Interessen des Umweltschut-
zes

Verbesserungen im Bereich
Umweltschutz als vorrangiges
Vorhabensziel

Ergebnisse mit Potenzial fir
Breitenwirkung
umweltfreundliche
fung

1. Ableitungsindikator  flr
"Vorhaben mit Bezug zu um-
weltfreundlichen Produkten
und Produktionsverfahren und
1. Ableitungsindikator  flr
"Vorhaben mit Arbeitsplatzen
im Umweltbereich"

Beschaf-

2. Ableitungsindikator  fur
"Vorhaben mit Bezug zu um-
weltfreundlichen Produkten
und Produktionsverfahren und
2.  Ableitungsindikator  flr
"WVorhaben mit Arbeitsplatzen
im Umweltbereich"

3. Ableitungsindikator  flr
"Vorhaben mit Bezug zu um-
weltfreundlichen Produkten
und Produktionsverfahren und
3. Ableitungsindikator  fir
"Vorhaben mit Arbeitsplatzen
im Umweltbereich"

4.  Ableitungsindikator  fir
"Vorhaben mit Bezug zu um-
weltfreundlichen Produkten
und Produktionsverfahren

Kategorie

investiv
investiv
investiv
investiv
investiv
investiv

investiv

investiv
investiv
investiv
investiv
investiv

nicht-investiv

nicht-investiv

nicht-investiv

nicht-investiv

Zusatzangaben

Zusatzangaben

Zusatzangaben

Zusatzangaben
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Analog zur Operationalisierung des Querschnittsziels Gleichstellung von Mannern und Frauen und
Nichtdiskriminierung, werden die Indikatoren in diesem Bereich differenziert nach Vorhabenskate-
gorien erhoben. Fiir die Messung des Beitrags zum Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung wird
zwischen zwei Kategorien unterschieden: investiv und nicht-investiv. Unter die Kategorie investiv
fallen privat-gewerbliche Investitionsvorhaben und Investitionen in die Infrastruktur. Die Indikato-
ren 1 bis 12 erfassen in dieser Kategorie primar die direkten Umweltauswirkungen des Vorhabens.
Unter die Kategorie nicht-investiv fallen Vorhaben aus den Bereichen Forschung und Wissenstrans-
fer sowie Netzwerke und Cluster. Hier erfassen die Indikatoren die erwarteten generellen Umwelt-
auswirkungen, die sich primar durch die Ausrichtung und sekundéar durch die Durchfiihrung des
Vorhabens ergeben. Zudem sind in beiden Kategorien vier Zusatzangaben zu Umweltleistungen
auszufillen, die allerdings nicht in die Messung einflieBen.

Ausgehend von dieser bestehenden Indikatorenliste kann die Operationalisierung des Quer-
schnittsziels als sehr umfassend bewertet werden. Alle wesentlichen Aspekte des Quer-
schnittsziels sind erfasst und werden erhoben. Gegebenenfalls erganzt werden kénnte ein In-
dikator, der den Aspekt der Risikovorsorge und des Anpassungsprozesses an den Klimawandel
aufgreift. Zudem konnte Indikator 8 zum Verkehr geklrzt werden. Umweltauswirkungen in
Bezug auf den Energieeinsatz werden bereits durch Indikator 2 erfasst. Umweltauswirkungen
in Bezug auf den SchadstoffausstoB werden bereits durch Indikator 6 erfasst. Dies wirde eine
klarere Zuordnung ermdglichen und eine Doppelmessung vermeiden. Eine Ausarbeitung der
Vorschlage ist in Kapitel 5 aufgeftihrt.

Die differenzierte Abfrage nach investiven und nicht-investiven Vorhaben kann als positiv be-
wertet werden. Sie erlaubt es, auf die spezifischen Auswirkungen investiver und nicht-
investiver Vorhaben separat einzugehen. Gleichzeitig wird der Erhebungsaufwand beim An-
tragsteller verringert, indem nur Indikatoren abgefragt werden, die als relevant flir den ent-
sprechenden Vorhabenstyp gelten.

Sind die Indikatoren klar definiert?

Zur Beantwortung dieser Frage werden ebenfalls die CREAM-Kriterien zur Bewertung verwendet
(vgl. Kapitel 3.3.2.2). Eine Ubersicht der Ergebnisse ist im Anhang 7.3 aufgefiihrt.

Nach eingehender Priifung lasst sich konstatieren, dass fast alle ausgewdhlten Querschnittsin-
dikatoren den CREAM-Test bestehen und seinen Kriterien genligen. Nur bei wenigen Indikato-
ren besteht Prazisierungsbedarf. Im Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und Frauen
und Nichtdiskriminierung trifft dies auf Indikator 2, qualifizierte Arbeitsplatze speziell fiir Frau-
en, und Indikator 13, ausgewogene Beteiligung von Mannern und Frauen in zustandigen Bera-
tungs- und Entscheidungsgremien, zu. Eine Ausarbeitung der Vorschlage ist in Kapitel 5 aufge-
fuhrt.

Ist das Indikatorensystem geeignet den Beitrag zu den Querschnittszielen zu messen?

Die Leitfrage, ob das Indikatorensystem geeignet ist, den Beitrag zu den Querschnittszielen zu
messen, kann anhand der zwei Teilbewertungen zusammenfassend beantwortet werden.

Die Indikatoren decken umfassend die Komplexitat und die Breite der beiden Querschnittsziele ab.
Durch die Kategorisierung der Vorhaben erfolgt eine differenzierte Abfrage zu beiden Querschnitts-
zielen. Je groBer die Relevanz der Querschnittsziele fur das Vorhaben eingeschatzt wird, desto
ausfihrlicher ist der Erhebung durch Indikatoren vorgesehen. Nur in wenigen Fallen kdénnte eine
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weitere Prazisierung bzw. Kiirzung das Indikatorensystem verbessern. Die Indikatoren sind zum
GroBteil klar definiert.

Zusammenfassend ist das Indikatorensystem somit sehr gut geeignet, die Beitrdge der Vorha-
ben zu den Querschnittszielen schwerpunktibergreifend zu bewerten. Dabei spiegelt der
messbare quantitative Beitrag der unterstlitzten Vorhaben nur einen Teil der Zielerreichung
wieder. Ein ebenfalls bemerkenswerter Beitrag wird in qualitativer Hinsicht durch die Annahe-
rung und Verstandnisgewinnung der Antragsteller flir die Thematik erreicht. Durch die umfas-
sende und detaillierte Erhebung setzen sich die Antragsteller mit den Querschnittsthemen aus-
einander. Insofern wird das im RWB-EFRE-OP formulierte Ziel, dass sich die Antragsteller in-
tensiv mit ihren Vorhaben im Hinblick auf die Querschnittsziele befassen sollen, als erfillt an-
gesehen.
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4 Bewertung der Programmumsetzung

In diesem Kapitel wird die finanzielle und materielle Umsetzung des Operationellen Programms
dargestellt und bewertet. Zunachst wird ein Uberblick iiber den Umsetzungsstand auf Ebene des
OP gegeben. Es folgt ein Uberblick iber die jeweilige Umsetzung auf Ebene der Schwerpunkte.
Innerhalb der Schwerpunkte werden die darunterliegenden MaBnahmenbereiche einzeln analysiert.
Damit wird zunachst bewertet, inwiefern die Férderung in den MaBnahmenbereichen einen Beitrag
zu den jeweiligen angestrebten Outputs, Ergebnissen und schlieBlich Wirkungen leistet. Diese Er-
kenntnisse werden anschlieBend auf Schwerpunktebene und auf Programmebene aggregiert, um
zu analysieren, welchen Beitrag die geforderten Projekte zu den spezifischen Schwerpunktzielen
und den Programmzielen leisten.

Die Bewertung des Programmfortschritts und der erreichten Wirkungen stlitzt sich auf die Monito-
ringdaten der Verwaltungsbehdrde, sowie auf wissenschaftliche Erkenntnisse und die thematische
Studie zur Clusterférderung, die von Rambgll Management Consulting im Rahmen der begleitenden
Evaluation des Operationellen Programms des RWB-EFRE 2007 - 2013 erarbeitet wurde.

Die vorliegenden Finanzberichte umfassen die ausgezahlten und bewilligten Finanzmittel an alle
Projekte bis Jahresende 2012, darunter auch an diejenigen Projekte, die sich weiterhin in der Um-
setzung befinden. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass in einigen MaBnah-
menbereichen zum jetzigen Zeitpunkt die Mehrheit der Vorhaben noch nicht abgeschlossen ist. Fir
diese Vorhaben liegen entsprechend nur Soll-Werte vor. Die Soll-Werte basieren auf den in den
Férderantragen angegebenen intendierten Projektresultaten. Dabei handelt es sich um Resultate,
die die bewilligten Vorhaben bis zum Ende ihrer Projektlaufzeit erreichen wollen. Idealerweise wer-
den somit die Soll-Werte bis zum Ende der Férderperiode 2015 erreicht. Die Ist-Werte beinhalten
nur die Uber das Monitoringsystem gemessenen Output- und Ergebnisindikatoren der bereits abge-
schlossenen Projekte ein. Um eine aussagekraftige Bewertung der Zielerreichung vornehmen zu
kdnnen, werden die Soll-Werte als Grundlage der Bewertung genutzt. Es hat sich gezeigt, dass
diese in der Regel realistisch sind und nur eine geringe Abweichung zu den abschlieBenden Ist-
Werten zu erwarten ist. Entsprechend erfolgt die Abschdatzung der finanziellen und materiellen
Zielerreichung bis zum Programmende auf Basis der jetzigen Soll-Werte. Eine abschlieBende Be-
wertung der tatsachlich erzielten Wirkungen ist erst zum Ende der Programmlaufzeit madglich,
wenn alle Ist-Werte flir die Indikatoren vorliegen.

Die Beurteilung der Programmumsetzung stitzt sich neben den Monitoringdaten auch auf wissen-
schaftliche Erkenntnisse und die thematische Studie zur Clusterférderung, die von Rambgll Ma-
nagement Consulting im Rahmen der begleitenden Evaluation des Operationellen Programms des
RWB-EFRE 2007 - 2013 erarbeitet wurde.
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4.1 Ubersicht der Umsetzung des OP

4.1.1 Finanzielle Umsetzung des RWB-EFRE-OP

Fur die Férderung im Rahmen des RWB-EFRE-OP sind in Baden-Wirttemberg in der Férderperiode
2007-2013 insgesamt rund 286,8 Mio. Euro eingeplant. Diese Summe setzt sich aus 143,4 Mio.
Euro EU-Mitteln, 134,2 Mio. Euro nationalen o6ffentlichen Mitteln und rund 9,3 Mio. Euro nationalen
privaten Mitteln zusammen. Die Kofinanzierungsrate entspricht somit den maximal méglichen 50
Prozent. Der Logik der Anteilsfinanzierung entsprechend induzieren die Mittel des RWB-EFRE wei-
tere Investitionen. Die im OP angenommene Hohe der mit der Foérderung in Verbindung stehenden
anderen Finanzmittel, die durch die Projekttréger in die Vorhaben eingebracht werden, wurden auf
rund 1.552 Mio. Euro taxiert. Geplant ist damit, im Rahmen des Operationellen Programms so
insgesamt Projekte mit Gesamtkosten von rund 1.839 Mio. Euro zu realisieren.

Tabelle 20: Indikativer Finanzplan RWB-EFRE-OP entsprechend OP 18.04.2011

Geplante

Finanzmittel

insgesamt fiir
Finanzplan die gesamte

Geplante Geplante

. . Andere Fi-
EU-Mittel TEIEEIEE A EIEE nanzmittel in

€

Geplante

2007-2013 Forderperiode in offentliche private

€ (EU-Mittel plus | '™ € Mittel in € Mittel in €
nationale Ko-

finanzierun

RWB-EFRE-

oP 286.800.136 143.400.068 134.150.068 9.250.000 1.552.000.000

Quelle: OP 18.04.2011, Tabelle 44, S.169. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Bis zum 31.12.2012 wurden von den 143,4 Mio. Euro verfligbaren EU-Mitteln bereits rund 122,4
Mio. Euro bewilligt. Dies entspricht einem Anteil der bewilligten Mittel an den Planmitteln von gut
85 Prozent. Ausgezahlt wurden bis Ende 2012 etwa 69 Mio. Euro. An den geplanten EU-Mitteln
entspricht dies einem Anteil von 48 Prozent, an den bisher bewilligten Mitteln von rund 56 Prozent.

Tabelle 21: Finanzielle Umsetzung des RWB-EFRE-OP zum 31.12.2012

Anteil
Ausgezahlte Auszahlung Anteil
EU-Mittel bis zu Auszahlung zu
31.12.2012 Planung Bewilligung EU-
in € EU-Mittel Mittel (Ist/Soll)
(Ist/Plan)

Anteil
Finanzielle EU-Mittel Bewilligung zu
Umsetzung bewilligt in | Planung EU-
2007-2013 € Mittel

(Soll/Plan)

AR Ao B 122.448.473 69.031.238

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Anteilsfinanzierung durch RWB-EFRE induziert weitere Investitionen in den geférderten Projek-
ten. Die folgende Grafik veranschaulicht die Verteilung der Gesamtkosten der bewilligten Projekte
nach Finanzierungsquellen. Die Grafik verdeutlicht dabei den Férderanteil im Rahmen der Zuschis-
se oder Darlehen aus EU-Mitteln und Landesmitteln. Darliber hinaus werden die durch die Projekt-
trager in die Vorhaben eingebrachten Mittel dargestellt. Dieser Betrag entspricht der Gesamtheit
aller durch die Férderung induzierten Mittel. Die von den Projekttragern eingebrachten Mittel kén-
nen je nach Typ des Tragers und des Projektes aus offentlichen oder privaten Quellen sein. Die
Gesamtkosten umfassen sowohl die férderfahigen, als auch die nicht férderfédhigen Kosten der
bewilligten Projekte.

86



Kapitel 4 -Bewertung der Programmumsetzung

Abbildung 47: Gesamtkosten bewilligter Projekte im RWB-EFRE-OP - Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten Férderanteil EU-
der bewilligten Mittel
. o)
Projekte: 1.443 8,5 % Foérderanteil
Mio. Euro

Landesmittel
/ 5,2 %

[m— Anteil Projekttrager:
offentliche Mittel
7,1 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Auf Programmebene belaufen sich die Gesamtkosten der im Rahmen des RWB-EFRE-OP bisher
bewilligten Projekte auf rund 1.442 Mio. Euro. Die Verteilung der Mittel bestatigt, dass durch die

Férderung weitere 6ffentliche und in groBem Umfang private Mittel fir die Projektarbeit im Sinne
der EFRE-Zielstellungen aktiviert werden.
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4.1.2 Materielle Umsetzung des RWB-EFRE-OP

Der materielle Programmfortschritt kann durch die erhobenen Monitoringdaten dargestellt werden
(siehe Tabelle 22). Seit Beginn der Forderperiode bis zum 31.12.2012 wurden insgesamt 1.376
Projekte bewilligt, von denen 470 bis zum Jahresende 2012 abgeschlossen wurden.

Tabelle 22: Materielle Umsetzung des Gesamt-OP

Materielle Umsetzung des Gesamt-OP

Soll-Wert Ist-Wert

Zielwert der bewil- abge-

Indikator und Einheit Deskriptor gemdB OP
18.04.2011

ligten Pro- schlossener
jekte ge- Projekte
maB For- am 31.12.
derantrag 2012

Anzahl der geférderten Gesamt - 1.376 470
Projekte
Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 79 56 27
Gesamt 1.425 904 374
davon Vorhaben von Man- - 647 274
nern
davon Vorhaben von Frau- - 19 5
en
Z?hl d_er Vor.h.aben \(o.n . davon Vorhaben von Frau- - 238 95
Direktinvestitionsbeihilfen flr en und Mannern
KMU davon Vorhaben von Klein- - 206 86
stunternehmen
davon Vorhaben von Klei- - 472 197
nen Unternehmen
davon Vorhaben von Mitt- - 226 90
leren Unternehmen
250 30 13
Gesamt
davon Neugriindungen - 20 8
Zahl der Vorhaben von durch Manner
Direktinvestitionsbeihilfen fur -
N davon Neugriindungen - 1 0
KMU - Neugriindungen
durch Frauen
davon Neugriindungen - 9 5
durch Frauen und Manner
Zahl der FTE-Vorhaben Gesamt 40 79 8
Zahl der FTE- Vorhaben Gesamt 35 49 8
- Kooperationsprojekte
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu 935 782 279
umweltfreundlichen Produkten | Gesamt
bzw. Produktionsverfahren
Flache der gefdrderten Reakti- 100.000 407.967 184.587
. N Gesamt
vierung - Grundflache (m2)
Flache der geférderten Infra- 15.000 27.916 2.163
strukturvorhaben - Gesamt
Bruttogeschossflache
Flache der geférderten Infra- 20.000 47.795 1.778
Gesamt
strukturvorhaben -
Grundflache (m2)

88



Kapitel 4 -Bewertung der Programmumsetzung

Materielle Umsetzung des Gesamt-OP

Indikator und Einheit

Deskriptor

Ergebnisebene

Zielwert
gemdB OP
18.04.2011

Soll-Wert

der bewil-
ligten Pro-
jekte ge-
maB For-

derantrag

Ist-Wert
abge-
schlossener
Projekte
am 31.12,
2012

Investitionsvolumen der Gesamt 1.016 1.046,2 420,0
Direktinvestitionsbeihilfen far
KMU (Mio. €)
Finanzvolumen der Gesamt 31 33,0 1,8
FTE-Vorhaben (Mio. €)
Zahl der erfolgreich abgeschlos- | Gesamt 30 0 8
senen FTE-Vorhaben
Gesamt 5.500 5.395 2.179
davon geschaffene Ar- - 3.710 1.582
beitsplatze fir Manner
Zahl der geschaffenen davon geschaffene  Ar- - 1.670 597
Arbeitsplatze gesamt beitsplatze fir Frauen
davon geschaffene Ar- - 1.135 452
beitsplatze im Umweltbe-
reich
Gesamt - 4.631 2.131
davon geschaffene  Ar- - 3.221 1.557
beitsplatze fiir Manner
Geschaffene Arbeitsplatze | davon  geschaffene  Ar- - 1.395 574
(brutto, VZA) bei beitsplatze fur Frauen
Direktinvestitionsbeihilfen fir | davon in Kleinstunterneh- - 406 171
KMU men
davon in Kleinen Unter- - 2.369 981
nehmen
davon in Mittleren Unter- - 1.857 979
nehmen
Gesamt 47.500 32.826 11.565
Zahl der gesicherten davon gesicherte Arbeits- - 24.654 8.706
Arbeitsplatze gesamt platze fir Manner
davon gesicherte Arbeits- - 8.172 2.858
platze fir Frauen
Zusatzliche Kapazitdt erneuer- | Gesamt 29 37 11
barer Energien (MW)
Vermiedene Menge an CO2 (t) Gesamt 49.000 522.670 174.189
Begunstigte von Vorhaben zum | Gesamt 1.250 1.810 480
Hochwasserschutz
durch  HochwasserschutzmaB- | Gesamt 295.000 238.058 81.058
nahmen geschiitzte Flache (m2)
Zahl der Anlagen mit weiterge- | Gesamt 2 2 0
hender Reinigungstechnologie
Zahl der zusammengeschlosse- | Gesamt 6 8 6
nen Klaranlagen

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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4.2 Bewertung der Umsetzung der Schwerpunkte

4.2.1 Schwerpunkt 1 - Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

Im Schwerpunkt 1 des RWB-EFRE-OP ,Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster" werden
in Baden-Wiirttemberg Projekte gefdrdert, die dem spezifischen Ziel der ,Sicherung und des Aus-
baus der Innovations- und wissensbasierten Wirtschaft" im Land dienen. Der Forderschwerpunkt
unterstitzt Investitionen in Cluster, Forschungseinrichtungen und weitere Einrichtungen flir den
Technologietransfer sowie in neue und bestehende, innovative Unternehmen. Dieser Schwerpunkt
bildet den finanziell stérksten und wichtigsten Bestandteil des Operationellen Programms zur Stei-
gerung von Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung.

Der Férderschwerpunkt ist unterteilt in vier MaBnahmenbereiche, die sich in ihrer Wirkung ergan-
zen und Synergien entfalten sollen. Der Schwerpunkt soll Uber seine MaBnahmenbereiche dazu
beitragen

Netzwerke und zukunftsfahige Cluster auszubauen,

Forschung und Wissenstransfer zu unterstitzen,

die Innovationsféhigkeit der Unternehmen zu forcieren und

innovationsorientierte Existenzgriindungen einschlieBlich ihrer Festigung und Ubernahme
zu unterstutzen.

PONE

Abbildung 48: Ziele und Interventionslogik Schwerpunkt 1

( )
Spezifisches Ziel:
Sicherung und Ausbau der innovations- und

wissensbasierten Wirtschaft
\_ J

Ahwerpunkt 1 \
Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

MaBnahmenbereiche

1.1 Netzwerke und Cluster

1.2 Forschung und Wissenstransfer

1.3 Innovation in Unternehmen

1.4 Innovationsorientierte Existenzgrindungen

N

Geplantes Mittelvolumen EFRE 2007-2013:
65,4 Mio. Euro

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Der MaBnahmenbereich 1.1 verfolgt durch die gezielte Férderung von Projekten zur Entwicklung
und Starkung von zukunftsfahigen Clustern das Ziel, die Netzwerke und Cluster in Baden-
Wirttemberg zu festigen und auszubauen. Dies dient der Verbesserung von Innovationskraft,
Wettbewerbsfahigkeit und zur Sicherung dauerhafter Beschéaftigungsverhaltnisse. MaBnahmenbe-
reich 1.2 dient der Steigerung der technologischen Kompetenz, der anwendungsorientierten For-
schung, der Umsetzung von Forschungsergebnissen sowie dem Technologietransfer. Der MaBnah-
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menbereich 1.2 soll synergetisch zum MaBnahmenbereich 1.1 wirken, indem zum Teil auch ein
gezielter Beitrag zum Aufbau und zur Weiterentwicklung der Clusterstrukturen in Baden-
Wirttemberg geleistet wird. Ziel des MaBnahmenbereichs 1.3 ist es durch die Forderung einzelbe-
trieblicher Investitionen die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen aller Branchen sowie den
Wirtschaftsstandort als solchen zu starken, bestehende Arbeitsplatze zu sichern und neue zu
schaffen. Im MaBnahmenbereich 1.4 werden durch die Bereitstellung von Kapital innovationsorien-
tierte Existenzgriindungen, sowie Festigung und Ubernahme kleiner und mittlerer Unternehmen
unterstltzt. Dadurch soll ein nachhaltiger Beitrag zu Innovation, Wachstum und Beschéftigung
geleistet werden.

Fur Schwerpunkt 1 wurden im Operationellen Programm zum Stand des 18.04.2011 insgesamt EU-
Mittel in H6he von 65,4 Mio. Euro eingeplant. Die groBe Bedeutung der Themenstellungen Innova-
tion, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster fiir Baden-Wirttemberg wird durch die umfangreiche
finanzielle Ausstattung des Schwerpunkts mit dem gréBten Volumen (rund 45,6 Prozent) der ins-
gesamt zur Verfligung stehenden EU-Mittel in der Forderperiode 2007 - 2013 deutlich. Es wird
angenommen, dass sich die mit der Foérderung induzierten anderen Finanzmittel, die durch die
Projekttréger in die Vorhaben eingebracht werden, auf rund 1.211 Mio. Euro belaufen werden. Die
angenommenen Gesamtkosten werden somit auf rund 1.342 Mio. Euro taxiert.

Tabelle 23: Indikativer Finanzplan Schwerpunkt 1 entsprechend OP 18.04.2011

Geplante Finanzmittel
insgesamt fiir
Finanzplan die gesamte
2007-2013 Forderperiode in €
(EU-Mittel plus natio-
nale Kofinanzierung)

Geplanten Geplante
Geplante nationale nationale
EU-Mittel offentliche private
in€ Mittel Mittel

Andere Fi-
nanzmittel in €

in € in€

S\ B8 130.770.136 65.385.068 56.135.068 9.250.000 1.211.600.000

Quelle: OP 18.04.2011 S.169. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Beziglich der Hohe der fir den Schwerpunkt eingeplanten EU-Mittel hat sich im OP vom
18.04.2011 im Vergleich zur ursprunglichen Fassung des OPs vom 24.10.2007 keine Veranderung
ergeben. Trotz der Wirtschafts- und Finanzkrise mussten keine Veranderungen der indikativen
Finanzmittel fir Schwerpunkt 1 vorgenommen werden.

Bewertung der finanziellen und materiellen Programmfortschritte
Schwerpunkt 1

Im Folgenden werden die bisher erreichten finanziellen und materiellen Programmfortschritte des
Schwerpunktes abgebildet und analysiert.

Tabelle 24: Finanzielle Umsetzung des Schwerpunktes 1 zum 31.12.2012

. Ausgezahlte
Finanzielle Um- Anteil EU-Mittel Auszahlung Auszahlung

setzung 2007- Y Mittel Bewilligung zu Pla- ou o

2013 bewilligt in € nung EU-Mittel bis Planung Bewilligung

31.12.2012

(CLUVALEDLD) EU-Mittel EU-Mittel

in € (Ist/Plan)  (Ist/Soll)

swerpunic1 RSSO B B

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Die Grafik zeigt, dass im Schwerpunkt 1 knapp 65,8 Mio. Euro zum 31. Dezember 2012 bewilligt
wurden. Damit Gbersteigen die bewilligten EU-Mittel flir den Schwerpunkt 1 die daftir im OP einge-
planten Mittel - die bewilligten EU-Mittel machen zum Jahresende 2012 101 Prozent der geplanten
Mittel aus. Der Anteil der ausgezahlten Mittel bewegt sich bei etwa 60 Prozent der bereits bewillig-
ten Mittel und analog etwa 60 Prozent der geplanten Mittel. Dies ist vor dem Hintergrund, dass die
Auszahlung von Finanzmitteln in Férderprogramme angesichts einer Startphase inklusive Antrags-
stellung, Bewilligung und Projektvorbereitung in der Regel zundchst langsam anlauft, ein sehr gu-
ter Wert. Zum Jahresende 2012, d.h. drei Jahre vor Ende der Férderperiode unter Berlcksichti-
gung der ,n+2"- Regel, ist die Umsetzung des Schwerpunkts damit bereits weit fortgeschritten.
Die faktische Uberbuchung des Schwerpunkts wurde bewusst vorgenommen, um eine vollstdndige
Mittelbindung in diesem stark nachgefragten Schwerpunkt zu sichern.

Die folgende Abbildung 49 verdeutlicht, wie sich die Gesamtkosten der geférderten Projekte im
Schwerpunkt 1 zusammensetzen.

Die Anteilsfinanzierung durch RWB-EFRE induziert weitere Investitionen in den geférderten Projek-
ten. Die folgende Grafik veranschaulicht die Verteilung der Gesamtkosten der bewilligten Projekte
nach Finanzierungsquellen. Sie verdeutlicht dabei den Férderanteil im Rahmen der Zuschlisse oder
Darlehen aus EU-Mitteln und Landesmitteln. Dartber hinaus werden die durch die Projekttrager in
die Vorhaben eingebrachten Mittel dargestellt. Dieser Betrag entspricht der Gesamtheit aller durch
die Forderung induzierten Mittel. Diese von den Projekttragern eingebrachten Mittel kdnnen je
nach Typ des Tragers und des Projektes aus offentlichen Quellen oder privater Natur sein. Die Ge-
samtkosten umfassen sowohl die forderféahigen, als auch die nicht férderfahigen Kosten der bewil-
ligten Projekte.

Abbildung 49: Gesamtkosten bewilligter Projekte in Schwerpunkt 1 - Anteile der Finanzmittel

Férderanteil EU- Férderanteil
Sesélllq.‘]ttl:(os':en der Mittel Landesmittel
ewilligten 6,5 % 4,7 %
Projekte: 1.019,2
Mio. Euro Anteil Projekttrager:

/ offentliche Mittel
—— 0,7 %

Anteil Projekttrager:
private Mittel
88,2 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Es wird ersichtlich, dass im Schwerpunkt 1 die EU-Mittel einen Anteil von 6,5 Prozent an den Ge-
samtkosten der Férderung ausmachen, die Landesmittel weitere 4,7 Prozent. Insgesamt belaufen
sich die Férdermittel damit auf 11,2 Prozent der Gesamtkosten. Ein GroBteil der Mittel fir die Pro-
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jekte stammt somit aus von den Projekttragern beigesteuerten Mitteln. Der mit Abstand groBte
Anteil dieser Mittel ist privater Natur. Diese machen rund 88 Prozent aus. Der Anteil der 6ffentli-
chen Mittel der Projekttrager liegt bei unter einem Prozent. Die Finanzierungsstruktur entspricht
damit der Konzeption der Férderung im Schwerpunkt (siehe Tabelle 24).

Im Schwerpunkt 1 variiert die Finanzierung der Projektkosten zwischen den MaBnahmenbereichen
erheblich. Wahrend in den MaBnahmenbereichen 1.1 und 1.2 die Fordermittel jeweils deutlich
mehr als die Halfte der Gesamtkosten ausmachen, betragen sie in den MaBnahmenbereichen 1.3
und 1.4 jeweils weniger als sieben Prozent der gesamten Projektkosten. An dieser Stelle wird der
unterschiedliche Charakter der Férderung in den vier MaBnahmenbereichen in Schwerpunkt 1
sichtbar. Die Projekte in den MaBnahmenbereichen , Cluster und Netzwerke" sowie ,Forschung und
Wissenstransfer® der ersten beiden MaBnahmenbereiche werden hauptsachlich von o6ffentlichen
Projekttrdgern durchgefiihrt und sind gréBtenteils modellhaft. Das starke, primar 6ffentliche Inte-
resse an den Projekten spiegelt sich in der Finanzierungsstruktur wider. Die einzelbetriebliche For-
derung in den MaBnahmenbereichen ,Innovation in Unternehmen® und ,innovationsorientierten
Existenzgrindungen® zeichnen sich hingegen durch eine breiter strukturierte Innovationsférderung
von einer Vielzahl von Projekten aus. An der Finanzierungsstruktur wird deutlich, dass die Férde-
rung auch aufgrund beihilferechtlicher Regelungen insbesondere auf eine Aktivierung der unter-
nehmerischen Initiative zielt. Der 6ffentlichen Férderung von Unternehmen sind durch die beihilfe-
rechtlichen Regelungen wie die EU-Verordnung zu De-minimis-Beihilfen oder die Allgemeine Grup-
penfreistellungsverordnung enge Grenzen gesetzt. GroBtenteils stammen die Finanzmittel zur De-
ckung der Gesamtkosten deshalb aus privaten Quellen. Die Gesamtkosten der in den MaBnahmen-
bereichen 1.3 gefdérderten Vorhaben (bersteigen die Gesamtkosten der Projekte in den anderen
MaBnahmenbereichen des Schwerpunkts deutlich, sodass die Gesamtdarstellung der Finanzie-
rungsstruktur des Schwerpunkts durch die Finanzierungsstruktur des MaBnahmenbereichs 1.3
stark gepragt wird.

Bisher wurden 1.034 und damit die meisten Projekte aller Schwerpunkte im Schwerpunkt 1 bewil-
ligt. Insgesamt 326 Projekte wurden bis zum Jahresende 2012 abgeschlossen - dies entspricht
31,5 Prozent aller bewilligten Projekte.

Die folgende Abbildung 50 gibt Aufschluss lber den Programmfortschritt differenziert nach bisher
bewilligten Projekten und nach bewilligten EU-Mitteln in den vier MaBnahmenbereichen.

Abbildung 50: Projektumsetzung und bewilligte EU-Mittel je MaBnahmenbereich in Schwerpunkt 1

MB1.1 - 51 Projekte 7,8

MB1.2 - 91 Projekte 30,0

MB1.3 - 881 Projekte 27,6

MB1.4 - 11 Projekte 0,4

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

m Bewilligte EU-Mittel in Mio €

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

In Schwerpunkt 1 soll Uber die verschiedenen MaBnahmenbereiche die vollstandige Innovations-
kette gefordert werden. Diese reicht von der Férderung von FuE-Vorhaben lber die Unterstitzung
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des Technologietransfers in die Unternehmen bis hin zur Einfihrung der Innovationen in den
Markt. Als Férderinstrumente werden Zuschisse oder zinsverglinstigte Darlehen vergeben. Die
Uber die Richtlinie Technologiefinanzierung geférderten Investitionsvorhaben in innovative Techno-
logien werden mit zinsvergunstigten Darlehen unterstitzt. Alle anderen Fordertatbestédnde im
Schwerpunkt 1 erhalten eine Unterstlitzung in Form von Zuschissen. Durch die obige grafische
Darstellung wird die Vielseitigkeit des Schwerpunktes deutlich, die durch die Vielfalt der geférder-
ten Vorhaben und den beiden eingesetzten Finanzierungsinstrumenten begriindet ist.

Wahrend in den MaBnahmenbereichen 1.2 und 1.3 jeweils mehr als 27 Mio. Euro bewilligt wurden,
betragen die bewilligten Mittel im MaBnahmenbereich 1.4 lediglich 0,4 Mio. Euro. Auch die Anzahl
der bisher bewilligten Projekte und die Durchschnittssummen, die je nach Projekt bewilligt werden,
divergiert je nach MaBnahmenbereich merklich.

Die Ubersicht zur materiellen Umsetzung in Schwerpunkt 1 zeigt, dass bereits eine groBe Anzahl
von Vorhaben bewilligt werden konnte. Die Werte der Indikatoren weisen ebenfalls darauf hin,
dass mit der Forderung bereits substantielle messbare Outputs und Ergebnisse erzielt werden
konnten.

Tabelle 25: Materielle Umsetzung von Schwerpunkt 1

Materielle Umsetzung - Indikatoren Schwerpunkt 1

Soll-Wert
der bewil-
ligten Pro-
jekte ge-
maB For-
derantrag

Ist-Wert
abge-
schlossener
Projekte
am 31.12.
2012

Zielwert
gemafB OP
18.04.
2011

Indikator und Einheit

Deskriptor
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Anzahl der geforderten Gesamt _ 1.034 326
Projekte
Outputebene
Zahl der Infrastrukturvor- Gesamt 6 10 6
haben
Gesamt 950 700 280
davon Vorhaben von Mannern - 502 206
davon Vorhaben von Frauen - 9 3
Zahl der Vorhaben von davon Vorhaben von Frauen und } 189 21
Direktinvestitionsbeihilfen Mannern
fur KMU i _
davon Vorhaben von Kleinstun _ 148 55
ternehmen
davon Vorhaben von Kleinen _ 368 156
Unternehmen
davon Vorhaben von Mittleren _ 184 69
Unternehmen
Gesamt 200 19 11
davon Neugrindungen durch
Zahl der Vorhaben von Manner 9 g - 14 8
Direktinvestitionsbeihilfen =
davon Neugrindungen durch
fir KMU - Neugriindungen Frauen 9 9 - 0 0
davon Neugriindungen durch _ 5 3
Frauen und Manner
Zahl der FTE-Vorhaben Gesamt 40 79 8
Zahl der FTE- Vorhaben
— Kooperationsprojekte Gesamt 35 49 8
Zahl der Vorhaben mit
Bezug zu umweltfreundli-
chen Produkten bzw. Pro- Gesamt 500 591 195
duktionsverfahren
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Materielle Umsetzung - Indikatoren Schwerpunkt 1

Soll-Wert Ist-Wert
Zielwert der bewil- abge-
. - - - gemdB OP ligten Pro- schlossener
Indikator und Einheit Deskriptor 18.04. jekte ge- Projekte
2011 maB For- am 31.12.
derantrag 2012
Flache der geférderten
Reaktivierung - Grundflache | Gesamt 40.000 198.311 83.276
(m2)
Flache der geforderten
Infrastrukturvorhaben - Gesamt - 5.168 2.163
Bruttogeschossflache
Flache der geforderten
Infrastrukturvorhaben - Gesamt - 4.595 1.778
Grundfldche (m2)
Ergebnisebene
Investitionsvolumen der
Direktinvestitionsbeihilfen Gesamt 678 792,3 314,5
fir KMU (Mio. €)
Finanzvolumen der
FTE-Vorhaben (Mio. €) Gesamt 31 33,0 1.8
Zahl der erfolgreich abge-
schlossenen FTE-Vorhaben Gesamt 30 10 8
Gesamt 3.800 3.741,08 1.739,78
davon geschaffene Arbeitsplatze
o - 2.612,18 1.264,59
Zahl der geschaffenen far Manner _
Arbeitsplatze gesamt g_gvon geschaffene Arbeitsplatze _ 1.122,9 475,09
ur Frauen
Qavon geschaff_ene Arbeitsplatze _ 751,85 320,90
im Umweltbereich
Gesamt - 3.663,68 1.691,28
d'gvor'\. geschaffene Arbeitsplatze _ 2.576,08 1.239,49
Geschaff b | fir Manner
eschaffene  Arbeitsplatze | davon geschaffene Arbeitsplatze
(brutto, VZA) bei fir Frauen - 1.081,6 451,79
Direktinvestitionsbeihilfen
fir KMU davon in Kleinstunternehmen - 298,65 105,85
davon in Kleinen Unternehmen - 1.824,3 813,82
davon in Mittleren Unternehmen - 1.540,73 771,61
Gesamt 40.000 26.140,41 9.179,15
Zahl der gesicherten davon gesicherte Arbeitsplatze _ 19.676.07 6.946.38
Arbeitsplatze gesamt far Manner _ T T
d'gvon gesicherte Arbeitsplatze _ 6.465,89 2.232,77
flr Frauen

Quelle: OP 18.04.2011, S.129, 130; Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Seit Férderbeginn wurden im Schwerpunkt 1 insgesamt 326 gefdrderte Projekte abgeschlossen.
Der zahlenmaBige Schwerpunkt der Forderung in Schwerpunkt 1 liegt mit 278 Projekten klar auf
den Vorhaben von Direktinvestitionshilfen fir KMU. Die Zahl der FTE-Vorhaben und der Infrastruk-
turprojekte belduft sich auf acht bzw. sechs.
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4.2.1.1 MaBnahmenbereich 1.1 — Netzwerke und Cluster

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 1.1

Der MaBnahmenbereich 1.1 verfolgt das Ziel, Netzwerke und Cluster in Baden-Wirttemberg zu
festigen und auszubauen. Es sollen laut OP gezielt Initiativen und Projekte zur Entwicklung und
Starkung von zukunftsfahigen Clustern und von Clusterpotenzialen geférdert werden, die im Zu-
sammenhang mit der Verbesserung der Innovationskraft und Wettbewerbsféhigkeit und somit
auch im Zusammenhang mit der Sicherung dauerhafter Beschaftigungsverhadltnisse stehen (RWB-
EFRE-OP, S.123). Mit den intendierten Wirkungen steht der MaBnahmenbereich im Kontext des
Schwerpunkt 1, der die Sicherung und den Ausbau der innovations- und wissensbasierten Wirt-
schaft adressiert.

Abbildung 51: Ubersicht MaBnahmenbereich 1.1

e N\
Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasierten Wirtschaft

. J/

ﬂchwerpunkt 1 \

Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

MaBnahmenbereich 1.1: Netzwerke und Cluster

* Unterstitzung von neuen und bestehenden Clusterprojekten/-initiativen
durch Netzwerkbildung, Clustermanagement und Kooperationsprojekte

« Errichtung beziehungsweise Ausbau clusterspezifischer, wirtschaftsnaher
Technologietransfer- und Kompetenzeinrichtungen

>

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Rechtlich fuBt die Férderung zum einen auf der Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums
und des Wissenschaftsministeriums zur Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und Eigen-
kapitalbasis von Unternehmen, des Technologietransfers und der Clusterbildung (VwV EFRE-
Férderung 2007-2013), der sogenannten ITC-Richtlinie. Die Zuwendung wird als Zuschuss ge-
wahrt. Die Hohe des Zuschusses im Rahmen des RWB-EFRE-OP betragt fir die ITC-Richtlinie bis zu
67,5 Prozent. Die Férderung Uber die ITC-Richtlinie gliedert sich in die Unterstiitzung von Cluster-
initiativen auf regionaler Ebene einerseits und landesweiter Netzwerke und Innovationsplattformen
andererseits. Als regionale Clusterinitiativen geférdert werden Vorhaben, in denen sich in einem
geografisch abgegrenzten Raum Akteure regionaler Cluster wie Unternehmen, Zulieferern, Dienst-
leistern, Einrichtungen im Bereich der Bildung, Forschung und Entwicklung sowie weitere unter-
stitzende Organisationen wie Wirtschaftsférdereinrichtungen, Verbanden oder Kammern zusam-
menschlieBen, um Aufbau-, Koordinations- und Moderationsaufgaben zu ibernehmen. Die Auswahl
der geférderten Clusterinitiativen wurde von einer unabhéangigen Jury in zwei Wettbewerbsrunden
2008 und 2010 getroffen. 19 Projekte wurden in diesem Zug gefdrdert. Die Férderung landeswei-
ter Netzwerke und Innovationsplattformen hat u.a. zum Ziel, die Kompetenzen von Wirtschaft und
Wissenschaft zu bindeln und transparent zu machen, technologische Entwicklungslinien zu identi-
fizieren, Kooperationsbildungen zu unterstiitzen, Kooperations- und Leitprojekte zu realisieren, zu
Férderprogrammen hinzufiihren, den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit im grenz-
Uberschreitenden Raum zu stérken sowie die Vernetzung der regionalen Cluster und Kompetenz-
zentren im Land zu verbessern. Die Projektauswahl erfolgt ebenso Gber Wettbewerbsverfahren,
unter Verwendung dessen sechs landesweite Netzwerke zur Forderung ausgewahlt wurden. Ge-
genstand der Férderung in MaBnahmenbereich 1.1 ist bei regionalen Clustern sowie bei den lan-
desweiten Netzwerken jeweils der Aufbau und die Professionalisierung eines eventuell bereits be-
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stehenden Clustermanagements. Beide Strukturen werden in der Folge gemeinsam analysiert. Eine
differenzierte Betrachtung wird nicht vorgenommen, da sich die Interventionslogik von regionalen
Clustern und landesweiten Netzwerken nicht substanziell unterscheiden. Zudem fuBt die Bewer-
tung der Umsetzung im MaBnahmenbereich hauptsachlich auf qualitativen Beurteilungen, welche
sich zwischen den zwei geférderten Strukturen nur unwesentlich unterscheiden.

Im MaBnahmenbereich 1.1 erfolgt zum anderen eine spezifische Férderung des flir Baden-
Wirttemberg besonders bedeutsamen Bereichs Forst und Holz. Diese basiert auf der Richtlinie des
Ministeriums flir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zur Férderung des Clusters Forst und
Holz in Baden-Wirttemberg im Rahmen des Operationellen Programms fiir das Ziel "Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" - Teil EFRE1 - in Baden-Wirttemberg 2007-2013, die
sogenannte CFH-Richtlinie. Fir die CFH-Richtlinie betragt der Zuschuss im Rahmen des RWB-
EFRE-OP abhangig vom Férdergegenstand zwischen 40 Prozent und 90 Prozent der zuwendungsfa-
higen Ausgaben.

Der Fokus liegt im MaBnahmenbereich 1.1 auf der Unterstiitzung von neuen und bestehenden
Clusterprojekten/-initiativen durch Netzwerkbildung, Clustermanagement und Kooperationsprojek-
te. Die konkreten Fordergegenstande sind dabei zahlreich und vielfaltig. Geférdert werden sollen
unter anderem Personalkosten fiir Clustermanager, Sachkosten inklusive Ausgaben fiir Betriebs-
und Geschaftsausstattung, die Organisation von Veranstaltungen (Netzwerk-Tage, Fachtagungen,
Symposien, gemeinsame AuBendarstellung regionaler Netzwerke etc.) sowie die Durchfihrung von
clusterrelevanten Studien, Marktanalysen und OffentlichkeitsmaBnahmen. Des Weiteren sollen laut
OP clusterspezifische Infrastruktureinrichtungen gefdrdert werden. Dabei sollen Innovations-,
Kompetenz- und Technologiezentren, Netzwerkplattformen, investive MaBnahmen in Hard- und
Software, Gerate und Anlagen, etc. mitfinanziert werden, die darauf ausgerichtet sind, den Infor-
mations- und Wissenstransfer sowie eine optimale Koordination zwischen den verschiedenen Clus-
terakteuren zu verbessern. Darliber hinaus ist im MaBnahmenbereich 1.1 auch die Férderung der
Errichtung bzw. des Ausbaus clusterspezifischer, wirtschaftsnaher Technologietransfer- und Kom-
petenzeinrichtungen vorgesehen. Nicht geférdert werden sollen Erstinvestitionen zur Errichtung
wirtschaftsnaher Infrastruktur, der Erwerb von Grundstiicken und Gebauden oder BaumaBnahmen.

Die Interventionslogik fasst das spezifische Ziel und die bei der Umsetzung beabsichtigten Wirkun-
gen des MaBnahmenbereichs 1.1 zusammen.
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Tabelle 26: Interventionslogik MaBnahmenbereich 1.1

MaBnahmen-

Handlungs-

Angestrebter

Angestrebte

Angestrebte

bereich

MaBnahmenbereich
1.1: Netzwerke und
Cluster

erfordernis/ Ziel

Steigerung der
Wettbewerbsfa-
higkeit; hier durch
Entfaltung des
Clusterpotenzials

Output

Errichtung/  Festi-
gung von regiona-
len und zentralen
Clustermanage-
mentstrukturen
durch Geschafts-
stelleneinrichtung,
Offentlichkeitsar-

Ergebnisse
Verstarkte Zusam-
menarbeit von
Unternehmen  un-
tereinander sowie
mit regionalen
Akteuren und Wis-
senschaft

ErschlieBung des
Innovationspotenzi-
als

Entwicklung und
Anwendung innova-

Wirkungen

Steigerung der
Wettbewerbsfahig-
keit von Unterneh-
men  durch die
Vernetzung von
Wirtschaftsakteuren

Wirtschafts-
wachstum

beit, Studien zur
Weiterentwicklung
der Vernetzung i.A.

tiver und umwelt-
freundlicher Pro-
dukte und Produkti-
onsverfahren

Positive  Beschéfti-
gungseffekte

Schaffung und
Erhalt von Arbeits-
platzen

Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews mit Vertretern der an der Programmumsetzung beteiligten
Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 1.1

Im MaBnahmenbereich 1.1 ,Netzwerke und Cluster® wurden bis zum 31.12.2012 EU-Mittel in Hohe
von insgesamt mehr als 7,8 Mio. Euro bewilligt, dazu kommen 1,6 Mio. Euro Landesmittel. Ausge-
zahlt wurden bisher EU-Mittel in H6he von annahernd 2,8 Mio. Euro (36 Prozent der bewilligten
Mittel). Mit den EU-Mitteln werden Projekte mit Gesamtkosten von rund 16,1 Mio. Euro geférdert.
Einen Uberblick iiber den Mittelabruf zum 31. Dezember 2012 zeigt Tabelle 27:

Tabelle 27: Finanzielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.1

Gesamt-
kosten

Anteil Auszah-
lung zu
Bewilligung bewilligter
EU-Mittel Projekte in
(Ist/Soll) €

Bewilligte
EU-Mittel
31.12.2012
in€

Finanzielle Ausgezahlte EU-Mittel
bis 31.12.2012

in€

bis

Umsetzung Schwer-
punkt 1

MaBnahmenbereich 1.1 7.785.195 2.797.779 36% 16.090.594

Quelle: Monitoring Daten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Radball Management Consulting

Die durchschnittliche Bewilligungssumme der EU-Mittel im MaBnahmenbereich 1.1 je Projekt be-
tragt 152.651 Euro. Dabei variiert die Bewilligungssumme zwischen einem Fdérdervolumen von
unter 10.000 Euro bis zum einem Fordervolumen von 500.000 Euro. Die Vorhaben der ITC-
Richtlinie sind dabei beziiglich der bewilligten EU-Mittel deutlich volumindser als die tber die CFH-
Richtlinie geférderten Vorhaben. Diese héchste Summe von 500.000 Euro erhalten jeweils drei
Projekte, die den Auf- und Ausbau landesweiter Netzwerke zum Ziel haben. Dabei handelt es sich
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um die landesweiten Netzwerke Kreativwirtschaft Baden-Wuirttemberg, das Logistik-Netzwerk
"LOG BW" sowie "automotive-bw". Die kleinsten Summen im MaBnahmenbereich in H6he von etwa
10.000 Euro wurden flir ein Beratungsprojekt flir eine Produktvermarktung, fir die Organisation
einer Clusterveranstaltung sowie fiir die Erstellung von Studien bewilligt.

Die folgende Grafik stellt die Gesamtkosten der bewilligten Projekte im MaBnahmenbereich 1.1 und
die Verteilung der Finanzmittel auf ihre Quellen dar.

Abbildung 52: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 1.1 - Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten der bewilligten Projekte:
16,1 Mio. Euro

Anteil Projekttrager:
private Mittel

35,3 % . .
Férderanteil EU-

Mittel
48,4 %

Anteil Projekttrager:

offentliche Mittel
6,6 %

Férderanteil
Landesmittel
D 7 ——

Quelle: Monitoring Daten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Radball Management Consulting.

Es wird ersichtlich, dass knapp die Halfte der Gesamtkosten der bewilligten Projekte im MaBnah-
menbereich Cluster und Netzwerke durch EU-Mittel getragen werden. Weitere rund 10 Prozent der
Gesamtkosten sind Zuwendungen aus Landesmitteln. Mittel der Projekttréager sind hauptsachlich
privater Herkunft und stammen grdéBtenteils aus Eigenmitteln der Mitglieder der Cluster und Netz-
werke. Die Finanzierungsstruktur verdeutlicht die Konzeption der Férderung im MaBnahmenbe-
reich. Die Herausbildung und Festigung von Clustern und Netzwerken in Baden-Wirttemberg ist
ein wichtiges offentliches Anliegen, gleichzeitig sollen jedoch auch die von der Férderung profitie-
renden privaten Akteure einen relevanten finanziellen Beitrag zur Realisierung der Projekte leisten.

Bis zum Jahresende 2012 wurden im MaBnahmenbereich 1.1 insgesamt 51 Projekte bewilligt. Die
folgende Grafik stellt den zeitlichen Verlauf der Bewilligungen im MaBnahmenbereich von 2007 bis
2012 dar.
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Abbildung 53: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 1.1

18 71 Gesamtzahl der bewilligten Projekte: 51 -
16
14 -
12 - 11

10 +

0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012
e MaBnahmenbereich 1.1

Quelle: Monitoring Daten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

In den ersten beiden Jahren der Forderperiode 2007 und 2008 wurden keine Férdermittel bewilligt.
Von den insgesamt 51 bewilligten Projekten sind je 26 Projekte branchenspezifische Vorhaben im
Bereich Forst und Holz sowie nicht branchenspezifische regionale Cluster und landesweite Netz-
werke (ITC-Richtlinie). Mehr als die Halfte der bewilligten Projekte im MaBnahmenbereich (29 von
50) erhielten in den Jahren 2011 und 2012 eine Forderzusage. Diese leicht verzégerte Aufnahme
von Bewilligungen sowie die steigende Anzahl der Bewilligungen im Zeitverlauf sind an drei Griin-
den festzumachen. Grundsatzlich gilt, dass aufgrund von VorbereitungsmaBnahmen auf Seiten der
Antragsteller, der Projektauswahl und des Entscheidungsprozesses Bewilligungen in der Regel erst
nach einer gewissen Vorlaufzeit nach Start einer neuen Fdrderperiode ausgestellt werden kénnen.
Dazu kommt, dass die Projektauswahl der regionalen Clustervorhaben und der landesweiten Netz-
werke durch Wettbewerbsverfahren vorgenommen wurde. Angesichts des bendtigten Vorberei-
tungs- und Durchfiihrungsaufwands wurden die Gewinner der ersten beiden Wettbewerbsrunden
nicht zu Beginn der Forderperiode, sondern in den Jahren 2008 und 2010 bekannt gegeben. Eine
Bewilligung der erfolgreichen regionalen Cluster und landesweiten Netzwerke konnte erst nach
Bekanntmachung der Gewinner erfolgen. Aufgrund der relativ spaten Bewilligung einiger Projekte
sowie einem Durchfihrungszeitraum von regelmaBig drei Jahren erklart sich der noch relativ ge-
ringe Auszahlungsstand von 36 Prozent der bewilligten Mittel bis zum 31.12.2012.

Bislang konnten sieben nicht-investive Projekte abgeschlossen werden (14 Prozent aller Projekte),
sechs davon uber die CFH-Richtlinie. An die sieben abgeschlossenen Projekte wurden bisher insge-
samt gut 300.000 Euro ausgezahlt. Die durchschnittlich ausgezahlte Summe fir diese Projekte lag
bei 42.964 Euro - finf der sieben Projekte erhielten dabei weniger als 26.000 Euro. Am finanzin-
tensivsten gefdrdert wurde eine Studie zur spezifischen Wettbewerbssituation des Clusters Forst
und Holz in Baden-Wiurttemberg, fir die fast 105.000 Euro von Seiten der EU ausgezahlt wurden.
Im MaBnahmenbereich wurden ausschlieBlich nicht-investive Vorhaben geférdert. Die im OP vor-
gesehene Option der Férderung von clusterorientierten Investitionen in diesem MaBnahmenbereich
wurde nicht umgesetzt.

In der folgenden Tabelle 28 wird der Stand der Soll- und Ist-Werte der definierten Indikatoren des
MaBnahmenbereichs zum 31.12.2012 aller 51 bisher bewilligten Projekte dargestellt.
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Tabelle 28: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 1.1

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.1

Ist-Wert abge-
schlossener Projekte

Soll-Wert der bewil-
Indikator Deskriptor | ligten Projekte ge-

manB Forderantrag 31 12.2012

Outputebene

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umwelt-
freundlichen Produkten bzw. Produktions- | Gesamt 24 3
verfahren

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Die Outputs und Ergebnisse der 51 geforderten Projekte werden in den Monitoringdaten nur einge-
schrankt dargestellt. Der Fortschritt bei der Festigung der nur allmahlich wachsenden Strukturen
von Clusternetzwerken lasst sich kurzfristig nur bedingt messen. (siehe Kapitel 3) Die Vernetzung
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft basiert auf einem stetigen Prozess, der zeitintensiv sein
kann. Aus diesem Grund bietet sich im Fall von FordermaBnahmen von Clustern und Netzwerken,
die erst seit wenigen Jahren existieren, grundsatzlich eine vertiefte qualitative Analyse fir die
Feststellung des Erfolgs der FordermaBnahmen an. Vor diesem Hintergrund beauftragte die Ver-
waltungsbehdérde im Rahmen der begleitenden Evaluierung der RWB-EFRE-Férderung Rambgll
Management Consulting, eine Studie zur Cluster- und Netzwerkférderung in Baden-Wirttemberg
zu erstellen. In der Thematischen Studie zur Clusterférderung wurden die Clustermanager von
EFRE-geforderten regionalen Clusterinitiativen sowie landesweiten Innovationsnetzwerken in einer
Online-Befragung zu Outputs und Ergebnissen der Férderung befragt. Laut der Clustermanager
stehen Aktivitdten der Informationsbereitstellung flir Mitglieder, des Vertrauensaufbaus unterei-
nander, des Marketings bzw. der Offentlichkeitsarbeit, sowie die Initiierung und Begleitung ge-
meinsamer (FuE-)Projekte im Mittelpunkt der geférderten Vorhaben. Dies wird erreicht durch In-
formationsveranstaltungen, Messeauftritte, Publikationen, Kooperationsprojekte und Workshops.

Die von den Clusterinitiativen in der Befragung genannten Ergebnisse der Clusterférderung sind
Uberwiegend ,weiche Effekte®. So wurden aus Sicht der Befragten mehr persdnliche und informelle
Bekanntschaften geschlossen, mehr Kenntnisse (iber Kooperationsmdglichkeiten sowie mehr Ver-
trauen zwischen den Akteuren geschaffen und eine gestiegene Kooperationsbereitschaft erreicht.
Dartber hinaus gaben die befragten Clusternetzwerke an, dass die MaBnahmen und Aktivitaten
der Initiativen positive Effekte auf die Innovativitat der Mitglieder hatten. AuBerdem wurden mehr
FuE-Kooperationen zwischen Forschungseinrichtungen und anderen Unternehmen verwirklicht. Zu
,harte Effekten™ wie Kostensenkungen, Umsatzsteigerungen, Produktivitatssteigerungen und Be-
schaftigungswachstum konnte die Mehrheit der Befragten keine Angaben machen - dies kann in
groBen Teilen auf den Zeitpunkt der Befragung nach einer erst geringen Férderdauer von z. T. erst
wenigen Monaten zurtickgefihrt werden.
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Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 1.1

Im MaBnahmenbereich 1.1 soll durch die Férderung von Clustern und Netzwerken zu dem spezifi-
schen Ziel des Schwerpunktes 1 ,Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasierten
Wirtschaft"™ beigetragen werden. Wie in der Interventionslogik (siehe Tabelle 25) dargestellt, ist die
zentrale angestrebte Wirkung im MaBnahmenbereich 1.1 die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen durch die Vernetzung von Wirtschaftsakteuren. Weitere intendierte Wirkungen
sind Wirtschaftswachstum und die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen.

Ebenfalls in der Interventionslogik dargestellt, soll durch die Férderung von Clustern und Netzwer-
ken auf Outputebene die Errichtung und Festigung von regionalen und zentralen Clustermanage-
mentstrukturen, u. a. durch die Einrichtung von Geschéftsstellen, Offentlichkeitsarbeit, Studien zur
Weiterentwicklung der Vernetzung erreicht werden. Die finanziellen und materiellen Indikatoren
belegen, dass dieser Output durch die Férderung erreicht wird. Der geringe Anteil von abgeschlos-
senen Projekten in H6he von 14 Prozent an den bewilligten Projekten zum gegenwadrtigen Zeit-
punkt, ist als unkritisch zu beurteilen. Angesichts der spaten Bewilligungen und der langjahrigen
Férderdauer von in der Regel drei Jahren bzw. auf Antrag von mehr als drei Jahren, befindet sich
der GroBteil der Projekte planméaBig in der Phase der Umsetzung.

Die intendierten Ergebnisse der Férderung laut Interventionslogik sind die verstarkte Zusammen-
arbeit von Unternehmen untereinander sowie mit regionalen Akteuren und der Wissenschaft, die
ErschlieBung des Innovationspotenzials, die Entwicklung und Anwendung innovativer und umwelt-
freundlicher Produkte und Produktionsverfahren sowie die Schaffung und der Erhalt von Arbeits-
platzen. Die qualitative Bewertung der Ergebnisse auf Grundlage der Befragung der geforderten
regionalen Cluster und landesweiten Netzwerke in der thematischen Studie zur Clusterférderung
zeigt, dass die beiden erstgenannten Ergebnisse des MaBnahmenbereichs erreicht werden. Auf-
grund der 24 geférderten Vorhaben mit Bezug zu umweltfreundlichen Produkten bzw. Produktions-
verfahren kann darauf geschlossen werden, dass die Forderung im MaBnahmenbereich auch zum
angestrebten Ergebnis der Entwicklung und Anwendung innovativer und umweltfreundlicher Pro-
dukte und Produktionsverfahren beitragt. Zur Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplatzen kann
keine quantifizierte Aussage getroffen werden - positive Arbeitsmarkteffekte sind aufgrund der
Interventionslogik jedoch anzunehmen.

Als Wirkung der Férderung wird die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen durch
die Vernetzung von Wirtschaftsakteuren, Wirtschaftswachstum und die Schaffung von positiven
Beschaftigungseffekten angestrebt. Die Steigerung der Innovationsfahigkeit von Unternehmen
durch den Austausch und das gegenseitige Lernen in Clusterstrukturen wird in der wirtschaftswis-
senschaftlichen Literatur als erwiesen betrachtet.»? Cluster gelten deshalb als wesentlicher Ein-
flussfaktor auf die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und KMU und als wichtiges wirtschaftspoliti-
sches Instrument im Standortwettbewerb.? Durch die horizontale Kooperation von KMU in einer
Branche wird die sogenannte ,kollektive Effizienz" gefordert, da Kosten gesenkt und Innovations-
impulse gesetzt werden.»

26 porter, Michael. E (1991)

27 UNCTAD (1998)
28 Gersmeyer, H. (2004)
2 Schmitz, H. (1997)
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Die im Rahmen der thematischen Studie zur Clusterférderung befragten externen Experten, wel-
che mehrheitlich einen Hintergrund in der Wirtschaftsforderung vorweisen, bewerten die Cluster-
forderung als Uberwiegend positiv. Die EFRE-FOrderung ermdéglicht dabei aus Sicht der Experten,
die Herausbildung nachhaltiger Strukturen anzustoBen und eine Anschubfinanzierung fiir Aktivita-
ten zu gewahrleisten, die ohne Foérderung nicht mdéglich gewesen waren. Basierend auf den darge-
stellten Outputs und Ergebnissen, dem stimmigen Wirkungspfad der Interventionslogik, der wis-
senschaftlichen Literatur sowie der Befragung der geftérderten Clusternetzwerke wird angenom-
men, dass die Forderung zu den angestrebten Wirkungen beitragt. Die Férderung im MaBnahmen-
bereich 1.1 kann damit als ein effektvolles Instrument angesehen werden, um das schwerpunkt-
spezifische Ziel der Sicherung und des Ausbaus der Innovations- und wissensbasierten Wirtschaft
zu erreichen.
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4.2.1.2 MaBnahmenbereich 1.2 — Forschung und Wissenstransfer

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 1.2

Die Férdervorhaben im MaBnahmenbereich 1.2 zielen auf den Ausbau der technologischen Kompe-
tenzen, die Steigerung der anwendungsorientierten Forschung und die verbesserte Umsetzung von
Forschungsergebnissen ab. Mit dieser Intention wird die Bereitstellung einer leistungsfahigen
Hochschul-, Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur unterstiitzt. Dabei soll der MaBnahmenbe-
reich 1.2 synergetisch zum MaBnahmenbereich 1.1 wirken, indem ebenfalls ein gezielter Beitrag
zum Aufbau und zur Weiterentwicklung der Clusterstrukturen in Baden-Wirttemberg geleistet
wird.

Tabelle 29: Ubersicht MaBnahmenbereich 1.2
4 )

Sicherung und Ausbau der innovations - und wissensbasierten Wirtschaft

éhwerpunkt 1 \

Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

MaBnahmenbereich 1.2: Forschung und Wissenstransfer

Einrichtung von Zentren fiir angewandte Forschung an Fachhochschulen (ZAFH)
Durchfiihrung komplexer und in der Regel interdisziplinarer Forschungs-projekte auf

dem Gebiet der angewandten vorwettbewerblichen Forschung
AuBeruniversitare Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
Verbundforschungsprojekte zwischen Forschungseinrichtungen und KMU
Technologietransfer

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Im MaBnahmenbereich 1.2 sollen Zentren fiir angewandte Forschung an Fachhochschulen (ZAFH)
geférdert werden. Die Zentren sollen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern die Mdglichkeit
bieten, sich standort- und ggf. hochschullibergreifend zu vernetzen und zusammenzuarbeiten. Der
Fokus soll dabei auf Forschungsgebieten mit hohem Innovationspotenzial, insbesondere fir KMU,
liegen. In den eingerichteten Zentren wird die ,,Durchfiihrung komplexer und in der Regel interdis-
ziplinarer Forschungsprojekte auf dem Gebiet der angewandten vorwettbewerblichen Forschung"
angestrebt (OP 18.04.2011, S. 125). Diese Forschungsprojekte kdnnen auch durch Kooperationen
mit KMU begleitet werden, um die Vernetzung zwischen Forschungseinrichtungen und Wirtschaft in
Baden-Wiurttemberg auszubauen und nachhaltig zu starken. Weiterhin sollen im MaBnahmenbe-
reich 1.2 intensivere Kooperationsprozesse in Modellprojekten geférdert werden. Im Rahmen die-
ses Projektfeldes sollen wiederum Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen mit Unternehmen
zusammengebracht werden, um ihre Kompetenzen zu biindeln. Der Fokus soll auch hier auf Tech-
nologiefeldern mit hohem Innovationspotenzial liegen. Im Zuge dieser Modellprojekte sollen zudem
neue Cluster- und Netzwerkmanagementstrukturen in zukunftsfahigen und besonders innovativen
Bereichen etabliert werden. Als weiteres Projektfeld des MaBnahmenbereiches 1.2 sind Investitio-
nen in auBeruniversitare (und zum Teil clusterorientierte) Forschungs- und Entwicklungseinrich-
tungen vorgesehen. Dabei sollen vor allem bauliche Erweiterungen und die Beschaffung von tech-
nischen Geraten und Anlagen geférdert werden. Weiterhin wird im MaBnahmenbereich auch die
Férderung von Verbundforschungsprojekten zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen,
insbesondere KMU angestrebt. Ein besonderer Fokus soll hier auf der Férderung von Umwelttech-
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niken durch anwendungsorientierte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben liegen, die immer im
Verbund durchgeflihrt werden.

AbschlieBend sollen im Rahmen der Férderung des Clusters Forst und Holz Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben gefordert werden, die sich mit verbesserten Produktionsverfahren und Produk-
ten zum Einsatz des Rohstoffes Holz befassen.

Die Fordertatbestande im MaBnahmenbereich 1.2 sind wiederum vielfdltig. Es werden bauliche
MaBnahmen, Investitionen in Gerate und in das Anlagevermdégen sowie Laboreinrichtungen fir
Forschungsinfrastruktur, Technologietransfer und Verbundforschung sowie die Kosten einer stand-
ortibergreifenden Vernetzung von Forschungseinrichtungen untereinander und mit Unternehmen
gefordert. Im Bereich Forst und Holz werden FuE-Projekte sowie Studien und Gutachten geférdert.
Neben diesen Sach- und Investitionskosten werden auch Personalaufwendungen unterstiitzt.

Die Rechtsgrundlage fir die Férderung im MaBnahmenbereich 1.2 bilden drei Férderrichtlinien und
eine Ausschreibung: die Verwaltungsvorschrift des Wirtschafts- und des Wissenschaftsministeri-
ums zur Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und Eigenkapitalbasis von Unternehmen,
des Technologietransfers und der Clusterbildung (ITC-Richtlinie), die Férderrichtlinie Umwelttech-
nik des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, die Richtlinie des Ministeriums flr
Landlichen Raum und Verbraucherschutz zur Férderung des Clusters Forst und Holz in Baden-
Wirttemberg und die Ausschreibung ,Zentren fiir angewandte Forschung an Fachhochschulen®™
(ZAFH) des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst. Die Férderung wird jeweils als
Zuschuss gewahrt. Die Hohe der Anteilsfinanzierung variiert zwischen den Férdertatbestanden.

Die folgende Tabelle 30 zeigt den Beitrag, den die Projekte des MaBnahmenbereichs 1.2 zur Errei-
chung des spezifischen Ziels leisten sollen. Aus der Ubersicht wird deutlich, dass die Vorhaben
insbesondere an der Schnittstelle von Forschungseinrichtungen und Unternehmen ansetzen. So-
wohl der geplante Output als auch die Ergebnisse spiegeln dies wider. Bei den angestrebten Wir-
kungen wird deutlich, dass durch die Verbesserung der Vernetzung und Zusammenarbeit von For-
schung und Wirtschaft positive Impulse fiir die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Landes
insgesamt angestrebt werden. Dies impliziert auch, dass Arbeitsplatze geschaffen und erhalten
werden sollen.

Tabelle 30: Interventionslogik MaBnahmenbereich 1.2

MaBnahmen- Handlungs- Angestrebter Angestrebte Angestrebte
bereich erfordernis/ Ziel Output Ergebnisse Wirkungen
Leistungsfahigere
anwendungsnahe
Forschungseinrich-
tungen
Investitionen in |\, ocorter  wis- | St@rkung des Wirt-
Forschungseinrich- schaftsstandortes
senstransfer
. tungen durch Verbesserung
Steigerung der
der angewandten

Wettbewerbsfahig-

Starkung der Inno-

tl?fﬁahrgf]be;or_ keit und Beschéfti- sP(E.?IJsetl:giszl:r Wis- | Vationskraft  und | Wissenschaft
- - gung durch techno- Innovationstatigkeit .
schung und Wis- h - Steigerung der
senstransfer logische ~ Stdrkung Innovative Produkte | YO Unternehmen Wettbewerbsfahig-
der wissensbasier- ] -
; und Verfahren, mit keit
ten Wirtschaft hoher Ressour- | Nutzung und Ver-
ceneffizienz und marktung von NeU= 1 positive  Beschafti-
. en umwelttechni-
Umweltleistung schen Anlagen gungseffekte
Schaffung und
Erhalt von Arbeits-
platzen
Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews mit Vertretern der an der Programmumsetzung

beteiligten Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang.
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Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 1.2

Im MaBnahmenbereich 1.2 ,Forschung und Wissenstransfer® wurden bis zum 31.12.2012 EU-Mittel
in H6he von insgesamt rund 30 Mio. Euro bewilligt. Aus Landesmitteln werden rund 18,2 Mio. Euro
zugewendet. Unter den MaBnahmenbereichen des RWB-EFRE-OP ist dieser MaBnahmenbereich
damit gemessen an den bewilligten EU-Mitteln der groBte MaBnahmenbereich. Ausgezahlt wurden
bisher EU-Mittel in Hohe von gut 16 Mio. Euro. Dies entspricht einem Anteil von 54 Prozent an den
bewilligten EU-Mitteln. Dieser zufriedenstellende Auszahlungsstand ist im Lichte der in Férderung
befindlichen zahlreichen investiven Infrastrukturvorhaben zu sehen, die erfahrungsgemaB langere
Vorlauf- und Umsetzungsphasen mit sich bringen. Die Gesamtkosten der mit EU-Mittel geférderten
Projekte betragen rund 62,5 Mio. Euro. Die folgende Tabelle 31 gibt einen Uberblick {iber den Mit-
telabruf im MaBnahmenbereich 1.2 zum 31.12.2012.

Tabelle 31: Finanzielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.2

Bewilligte Gesamt-
Finanzielle EU-Mittel bis Ausgezahite EU- Anteil Auszahlung kosten

Umsetzung Schwer- 31.12.2012 Mittel bis 31.12.2012 zu Bewilligung bewilligter
punkt 1 S EU-Mittel (Ist/Soll) Projekte in

MaBnahmenbereich 1.2 29.977.442 16.043.973 - 549, 62.542.198

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Die knapp 30 Mio. Euro EU-Mittel verteilen sich auf 91 Projekte. Durchschnittlich ergibt sich somit
eine Bewilligungssumme von knapp 330.000 Euro. Die héchsten Summen wurden fir Projekte zum
Aufbau von groBen Forschungsvorhaben bewilligt. Bei dem Projekt mit dem groéBten bewilligten
Finanzvolumen handelt es sich um den Aufbau eines Zentrums flir die Entwicklung von biogenen
Carbonfasern und kostenginstigen Keramikfasern fir energieeffiziente Losungen im Bereich Elekt-
romobilitdt, Energietechnik, Maschinen- und Anlagenbau und Bauwirtschaft in Denkendorf. Diesem
Projekt wurden insgesamt 2,6 Mio. Euro bewilligt. Die kleineren Bewilligungssummen im MaBnah-
menbereich wurden typischerweise an spezifische Projekte der Verfahrensoptimierung im Bereich
Cluster Forst und Holz ausgesprochen.

Die folgende Abbildung 54 stellt die Verteilung der Gesamtkosten der bewilligten Projekte in MaB3-
nahmenbereich 1.2 nach Finanzierungsquellen dar.
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Abbildung 54: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 1.2 - Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten der bewilligten Projekte:
62, 5 Mio. Euro

Anteil Projekttrager:
private Mittel
20,7 %

Anteil Projekttrager:

dffentliche Mittel  ~_

2,3%
Férderanteil EU-
Mittel
47,9 %
Férderanteil
Landesmittel
29,1 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Durch die grafische Aufbereitung der Gesamtkosten und ihrer Finanzierungsquellen wird ersicht-
lich, dass die EU-Mittel rund die Halfte der Gesamtkosten ausmachen. Der nachst gréBere Anteil
der Gesamtkosten wird aus Landesmitteln geférdert (29,1 Prozent). Auf Seiten der Projekttrager
stammen rund 20 Prozent aus privaten Mitteln. Die 6ffentlichen Mittel der Projekttrager sind dage-
gen deutlich geringer und machen 2,3 Prozent der Gesamtkosten aus. Die Verteilung der Gesamt-
kosten der Projekte auf die Finanzierungsquellen erschlieBt sich bei einer detaillierteren Betrach-
tung des Typs der gefdrderten Projekte und der Projekttrager. Mit den ZAFH-Projekten werden
groBe Forschungsvorhaben von 6ffentlichen Projekttragern vollsténdig aus Foérdermitteln getragen.
In anderen groBvolumigen Projekten wie bei der Férderung von Forschungs- und Entwicklungsein-
richtungen Uber die ITC-Richtlinie steuern die Institute selbst einen groBen Teil der Gesamtkosten
bei. Bei Vorhaben der Richtlinie Umwelttechnik, Gber die Konsortien aus Unternehmen und For-
schungseinrichtungen unterstitzt werden, tragen diese in relevantem Umfang zur Finanzierung der
Gesamtkosten bei.

Bis zum Ende des Jahres 2012 wurden im MaBnahmenbereich 1.2 ,Forschung und Wissenstrans-
fer® 91 Projekte bewilligt. Davon liegen fir 14 Projekte Schlussverwendungsnachweise vor. Dies
entspricht einem Anteil von rund 15 Prozent.

Wie auch in MaBnahmenbereich 1.1 begann die Bewilligung von Projekten im MaBnahmenbereich
1.2 erst nach einer Anlaufzeit. Dies kann auf erforderliche VorbereitungsmaBnahmen der Antrag-
steller und der beteiligten Stellen auf Verwaltungsseite zuriickgefiihrt werden. Die Abbildung 55
zeigt die Anzahl der bewilligten Projekte seit 2007 im Zeitverlauf.

Abbildung 55: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 1.2
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35 1 Gesamtzahl der bewilligten Projekte: 91
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MaBnahmenbereich 1.2

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Es wird deutlich, dass ab dem Jahr 2009 vermehrt Projekte bewilligt wurden und im Jahr 2011 der
hochste Wert mit 30 Forderzusagen erreicht wurde. Auch in den Jahren 2010 und 2012 wurden mit
25 bzw. 23 Projekten mit Blick auf die Gesamtzahl sehr viele Projekte bewilligt. Von den bis zum
31.12.2012 genehmigten insgesamt 91 Projekten wurden somit 78 in den Jahren 2010 bis 2012
bewilligt.

Fir die 14 bis zum 31.12.2012 abgeschlossenen Projekte wurden insgesamt rund 7,4 Mio. Euro
EU-Mittel ausgezahlt. Die H6he der ausgezahlten EU-Mittel pro Projekt reicht von rund 19.400 Euro
bis zu knapp 2,1 Mio. Euro. Ein GroBteil der bislang ausgezahlten Mittel entféllt auf zwei Projekte,
die mit jeweils knapp Uber 2 Mio. Euro an EU-Mitteln geférdert wurden. Es handelt sich dabei zum
einen um das Erweiterungsvorhaben NMI Innovationsforum und zum anderen um eine Gerateaus-
stattung fir die Entwicklung faserbasierter Hochleistungswerkstoffe. Ebenfalls relativ hohe Betrage
entfielen auf Gerateinvestitionen zur Erweiterung der Forschungsaktivitaten des Forschungsinsti-
tuts Edelmetalle und Metallchemie (1,1 Mio. Euro), das House of Living Labs am Karlsruher For-
schungszentrum Informatik (850.000 Euro) sowie die Erneuerung und Erweiterung der Gerateinf-
rastruktur des Zentrums fir Sonnenenergie- und Wasserstoffforschung (495.000 Euro).

In der folgenden Tabelle 32 werden die Soll-Werte der definierten Indikatoren des MaBnahmenbe-
reichs 1.2 den jeweiligen Ist-Werten zum 31.12.2012 gegenlibergestelit.
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Tabelle 32: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 1.2

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.2

Soll-Wert

e leEileR :z:l-l‘:)vsesgne:bge-

Indikator und Einheit Deskriptor ten Projekte ’

emiB  For- Projekte am
- 31.12.2012
derantrag

Anzahl der geférderten Projekte Gesamt 91 14

Outputebene

Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 10 6

Zahl der FTE-Vorhaben Gesamt 79 8

tZeahl der FTE- Vorhaben - Kooperationsprojek- Gesamt 49 8

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umwelt-

freundlichen Produkten bzw. Produktionsver- | Gesamt 81 13

fahren

Flache der geforderten Infrastrukturvorhaben Gesamt 5168 2163

- Bruttogeschossflache

Flache der geforderten Infrastrukturvorhaben

- Grundfliche (m2) Gesamt 4.595 1.778

Ergebnisebene

Finanzvolumen der FTE-Vorhaben (Mio. €) Gesamt 33,0 1,8

Zahl der erfolgreich abgeschlossenen FTE-

Vorhaben Gesamt 0 8
Gesamt 77,4 48,5
davon geschaffene
Arbeitsplatze fir Man- 36,1 25,1
ner

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze gesamt davon geschaffene
Arbeitsplatze fur Frau- 41,3 23,3
en
davon geschaffene
Arbeitsplatze im Um- 23 7
weltbereich
Gesamt 584,8 481,2
davon geschaffene

Zahl der gesicherten Arbeitsplatze gesamt ﬁ;trJewsplatze fur Mén- 381,6 3334
davon geschaffene
Arbeitsplatze fur Frau- 203,2 147,8

en

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consul-

ting.
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Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 1.2

Im MaBnahmenbereich 1.2 soll durch die Férderung von Forschung und Wissenstransfer zu dem
spezifischen Ziel des Schwerpunktes 1 ,Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasier-
ten Wirtschaft™ beigetragen werden. Die angestrebten Wirkungen der Férderung sind entsprechend
der Interventionslogik die Starkung des Wissensstandorts durch die Verbesserung der angewand-
ten Wissenschaft, die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen sowie die Schaffung
und der Erhalt von Arbeitsplatzen (siehe Tabelle 29).

Auf Outputebene sollen durch die Foérderung im MaBnahmenbereich Investitionen in Forschungs-
einrichtungen, Projekte flir den Wissenstransfer sowie innovative Produkte und Verfahren mit ho-
her Ressourceneffizienz und Umweltleistung realisiert werden. Anhand der Monitoringdaten wird
ersichtlich, dass die in der Interventionslogik vorgesehenen Outputs im MaBnahmenbereich in re-
levantem Umfang realisiert werden. Die investiv geférderten 91 Vorhaben sind gréBtenteils FTE-
Projekte. Zudem befinden sich unter den Projekten zahlreiche Kooperationsprojekte und damit
Projekte, die in besonderer Weise zum angestrebten Wissenstransfer beitragen. Es ist darlber
hinaus anzunehmen, dass die geférderten Vorhaben bis zum Ende der Férderung in innovative
Produkte und Verfahren mit hoher Ressourceneffizienz und Umweltleistung miinden werden. In
den geforderten Projekten werden gezielt innovative Produkte und Verfahren entwickelt, von de-
nen 83 einen Bezug zu umweltfreundlichen Produkten bzw. Produktionsverfahren haben (siehe
Tabelle 31).

Die angestrebten Ergebnisse der Férderung sind leistungsfahigere anwendungsnahe Forschungs-
einrichtungen, ein verbesserter Wissenstransfer, die Starkung der Innovationskraft und Innovati-
onstatigkeit von Unternehmen, die Nutzung und Vermarktung von neuen umwelttechnischen Anla-
gen sowie die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen. Auf Basis der Monitoringdaten sowie
anhand von grundsatzlichen Wirkungsmechanismen der Férderung angewandter Forschung kénnen
zudem Aussagen zum Erreichen der intendierten Ergebnisse getatigt werden. Das eingesetzte Fi-
nanzvolumen, die Anzahl der FuE-Vorhaben zu zukunftsrelevanten Forschungsfeldern sowie die
geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze lassen darauf schlieBen, dass die geférderten anwen-
dungsnahen Forschungseinrichtungen leistungsféahiger werden. Dabei ist zwischen projektbezoge-
nem erworbenen Know-how und nachhaltig aufgebauter Leistungsfahigkeit zu unterscheiden. Die
durch die Férderung initiierten 49 Kooperationsvorhaben, in denen Unternehmen, Hochschulen und
auBeruniversitdare Forschungseinrichtungen projektbezogen gemeinsam im vorwettbewerblichen
Bereich zusammenarbeiten, tragen dazu bei einen verbesserten Wissenstransfer zu erreichen. Die
Starkung der Innovationskraft und Innovationstatigkeit von Unternehmen wird durch die geférder-
ten Kooperationsprojekte ebenfalls adressiert. So werden in den Kooperationsprojekten gezielt
gemeinsam innovative Ldsungen entwickelt, die die Unternehmen zur Weiterentwicklung ihrer
Produkte verwenden kénnen. Darlber hinaus tragen die geforderten Projekte zur verstarkten Nut-
zung und Vermarktung von neuen umwelttechnischen Anlagen bei. Aus den Monitoringdaten geht
diesbeziiglich hervor, dass die geférderten Vorhaben gréoBtenteils im direkten Zusammenhang zur
Entwicklung entsprechender Produkte und Verfahren stehen. Darliber hinaus weisen die Monito-
ringdaten aus, dass mit der Férderung das intendierte Ziel der Schaffung und Sicherung von Ar-
beitsplatzen adressiert wird. 77 Arbeitsplatze sollen durch die Férderung geschaffen und 584 Ar-
beitsplatze gesichert werden. Auch hier ist zwischen projektbezogenen und dauerhaft geschaffenen
Arbeitsplatzen zu differenzieren.

Als Wirkung der Férderung werden die Starkung des Wirtschaftsstandortes durch Verbesserung der
angewandten Wissenschaft, die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
positive Beschaftigungseffekte angestrebt. Auf Basis der dargelegten Outputs und Ergebnisse und
angesichts des stimmigen Wirkungspfads der Interventionslogik ist davon auszugehen, dass mit
der Férderung im MaBnahmenbereich ein Beitrag zu den angestrebten Wirkungen erreicht wird.
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4.2.1.3 MaBnahmenbereich 1.3 — Innovation in Unternehmen

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 1.3

Im MaBnahmenbereich 1.3 werden innerbetriebliche Investitionen in Innovationen gefdrdert.
Durch diese Investitionen soll die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen aller Branchen sowie
des Wirtschaftsstandorts als solcher gestarkt, Arbeitspldatze geschaffen und gesichert sowie zu-
kunftsfahige Unternehmen im landlichen Raum unterstiitzt werden. Mit diesen anvisierten Wirkun-
gen folgt der MaBnahmenbereich dem schwerpunktspezifischen Ziel, die Entwicklung der innovati-
ons- und wissensbasierten Wirtschaft zu forcieren.

Abbildung 56: Ubersicht MaBnahmenbereich 1.3

( \

Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasierten Wirtschaft

. J/

ﬂchwerpunkt 1 \

Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

MaBnahmenbereich 1.3: Innovation in Unternehmen

« Vorhaben, insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen, in Verbindung
mit der Entwicklung oder Einfihrung neuer bzw. technologisch
fortschrittlicher Produkte, Dienstleistungen, Produktionsverfahren, Prozesse
oder Marketingstrategien

A >

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Férderwiirdige Vorhaben sind Projekte insbesondere in KMU in Verbindung mit der Entwicklung
oder Einfilhrung neuer bzw. technologisch fortschrittlicher Produkte, Dienstleistungen, Produkti-
onsverfahren, Prozesse oder Marketingstrategien. Dabei sollen dauerhafte Arbeitsplatze geschaffen
oder gesichert werden. Beispielhaft kénnen Projekte genannt werden, die zur Entwicklung oder
Anwendung zukunftstrachtiger Technologien beitragen (z.B. Hochenergiebearbeitungsverfahren,
CAD/CAM-Systeme oder CNC-gesteuerte Werkzeugmaschinen). AuBerdem sind solche Vorhaben
gewiinscht, die im Zuge von Umstellungs-, Rationalisierungs- und ModernisierungsmaBnahmen
veraltete und ggf. umweltschadigende bzw. ressourcenintensivere Technologien durch neue bzw.
technologisch fortschrittliche ressourcenschonende Lésungen ersetzen. Dazu z&hlt auch die Erwei-
terung von Produktionskapazitaten. Geférdert werden sollen weiterhin bauliche Investitionen fir
die Modernisierung, Erweiterung, Neuansiedlung oder Ubernahme von Unternehmen mit Innovati-
onseffekten. Dariiber hinaus werden Projekte unterstlitzt, die zum Ziel haben, neue oder wesent-
lich verbesserte Dienstleistungen zu entwickeln oder anzubieten. In diesem Kontext sollen auch
Investitionen fur die Entwicklung neuer und innovativer Strategien der Unternehmensentwicklung
und des Marketings geférdert werden.

Die Forderung im MaBnahmenbereich 1.3 erfolgt Gber die beiden Richtlinien Verwaltungsvorschrift
des Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zum Entwicklungsprogramm Landli-
cher Raum (ELR) sowie die Richtlinie Technologiefinanzierung. Die Projektférderung fir privat-
gewerbliche Einzelvorhaben im Rahmen der ELR-Richtlinie erfolgt als Anteilsfinanzierung durch
Zuschisse. Die Héhe der Zuwendung liegt zwischen 7,5 und 15 Prozent der zuwendungsféhigen
Ausgaben. Die Uber die Richtlinie Technologiefinanzierung geférderten Vorhaben erhalten zinsver-
billigte Darlehen in Hohe von in der Regel bis zu 75 Prozent der férderfahigen Kosten.
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Die Interventionslogik in der folgenden Tabelle 33 fasst das spezifische Ziel und die dazu beitra-
genden beabsichtigten Wirkungen des MaBnahmenbereichs 1.3 zusammen.

Tabelle 33: Interventionslogik MaBnahmenbereich 1.3

MaBnahmen- Handlungs-

bereich

Angestrebter

Angestrebte

Angestrebte

erfordernis/ Ziel

Strukturentwicklung

Output

Nachhaltige Investi-
tionen in  neue,

Ergebnisse

Starkung der Inno-
vationsfahigkeit der

Unternehmen
Vernetzung der
Unternehmen im
Cluster

Wirkungen

Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit
von Unternehmen

MaBnahmenbe- und Erhalt der | . . . . .
reich 1.3: Innova- | Dezentralitdt durch lpnovatlonsonen- Nutzung von neuen Positive Beschafti-
) ] - tierte und technolo- - ' | gungseffekte
tive Unterneh- | technologische isch fortschrittliche technologisch fort
mensinvestitionen | Innovation in Un- | & schrittlichen Pro-
Produkte und Pro- Erhaltung der de-
ternehmen . dukten und Produk- -
duktionsverfahren ; - zentralen Wirt-
tionsverfahren in
schaftsstruktur
KMU
Schaffung und
Erhalt von Arbeits-
platzen

Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews
mit Vertretern der an der Programmumsetzung beteiligten Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang

Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 1.3

Im MaBnahmenbereich 1.3 ,Innovation in Unternehmen™ wurden bis zum 31.12.2012 EU-Mittel in
Hohe von insgesamt mehr als 27,6 Mio. Euro bewilligt. Die gleiche Summe wurde aus Landesmit-
teln zugewendet. Ausgezahlt wurden bisher EU-Mittel in H6he von annahernd 20,3 Mio. Euro (73
Prozent der bewilligten Mittel). Mit den EU-Mitteln werden Projekte mit einem Gesamtvolumen von
rund 928,5 Mio. Euro geférdert. Einen Uberblick iber den Mittelabruf zum Jahresende 2012 zeigt
Tabelle 34:

Tabelle 34: Finanzielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.3

Gesamt
kosten

Anteil Auszah-
lung zu
Bewilligung bewilligter
EU-Mittel Projekte in
(Ist/Soll) €

Bewilligte
EU-Mittel
31.12.2012
in€

Ausgezahlte EU-
Mittel bis 31.12.2012
in€

bis

Finanzielle

Umsetzung
Schwerpunkt 1

MaBnahmenbereich 1.3 27.632.490 20.339.468 928.531.274

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Pro Projekt wurde im MaBnahmenbereich 1.3 ein durchschnittliches EU-Mittelvolumen in H6he von
30.365 Euro bewilligt. Das durchschnittliche EU-Férdervolumen unterscheidet sich dabei signifikant
zwischen den verwendeten Finanzierungsinstrumenten. Die durchschnittliche Héhe von bewilligten
Zuschissen aus EU-Mitteln liegt bei rund 60.000 Euro, wahrend die durchschnittliche Héhe der
bewilligten Zinsverglinstigung bei Darlehen aus EU-Mitteln bei etwa 7.000 Euro liegt. Ein Projekt
mit einem derartigen ,Durchschnittsvolumen® ist, im Fall eines Zuschusses, eine Betriebserweite-
rung durch den Neubau eines Produktionsgebaudes zur Entwicklung und Herstellung innovativer
Filtersysteme. Ein Beispiel einer finanziell durchschnittlichen Darlehensférderung ist der Kauf einer
neuen computergesteuerten Blechbearbeitungsmaschine. Die Spanne der bewilligten EU-
Fordermittel reicht vom gréBten Projekt mit 165.000 Euro fiir die Errichtung einer zweiten Strang-
pressanlage bis hin zu kleinen Projekten mit EU-Férdermitteln ab 500 Euro. Die geringen durch-
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schnittlichen Férdersummen lassen sich auf den Férderansatz (insb. Zinsverbilligung von Darlehen
und damit verhaltnismaBig geringe Subventionswerte) sowie die Beihilferegelungen zurickfihren.
Im Rahmen der Beihilferegelungen zur Forderung von KMU ist eine Férderung von KMU nur inner-
halb eines limitierten finanziellen Umfangs zuldssig. Die einzelbetriebliche Férderung zielt darauf
ab, einen Anreiz flir umfangliche Investitionen insbesondere auch im léandlichen Raum zu setzen
und mit den vorhandenen Mitteln eine breite Wirkung durch die Férderung einer Vielzahl von Pro-
jekten zu erreichen.

Die folgende Grafik stellt die Gesamtkosten der bewilligten Projekte im MaBnahmenbereich 1.3 und
die Verteilung der Finanzmittel auf ihre Quellen dar.

Abbildung 57: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 1.3 — Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten der bewilligten Projekte: Forderanteil

. Landesmittel
28,5 Mio. Euro Forderanteil EU- 3,0 % Anteil Projekttréager:

Mittel / sffentliche Mittel
0,4 %

3,0 %

— |
—
—
 —
 —
 —

Anteil Projekttrager:
private Mittel
93,6 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Bei Betrachtung der Gesamtkosten der bewilligten Projekte im MaBnahmenbereich 1.3 wird deut-
lich, dass die EU-Mittel einen Anteil von drei Prozent ausmachen. Damit unterscheidet sich dieser
MaBnahmenbereich deutlich von den vorher betrachteten. Ebenfalls drei Prozent wurden Gber Lan-
desmittel finanziert. Der GroBteil der Kosten, rund 94 Prozent, sind private Mittel der Projekttra-
ger. Die Finanzierungsstruktur verdeutlicht dabei die Férderkonzeption. Durch die Férderung akti-
vieren im MaBnahmenbereich die privaten Projekttrager in groBem Umfang eigene Mittel fir Inves-
titionen im Sinne der EFRE-Zielstellungen.

Bis zum Jahresende 2012 wurden im MaBnahmenbereich 1.3 insgesamt 881 Projekte bewilligt.
Damit ist der MaBnahmenbereich programmweit derjenige mit den meisten geférderten Projekten.
Bislang konnten 298 Projekte vollstandig abgeschlossen werden (34 Prozent aller Projekte). Die
weiteren 500 Projekte (56 Prozent) befinden sich in der Umsetzungsphase. Von den Projekten
wurden 381 Darlehen im Rahmen der Technologiefinanzierung bewilligt, die weiteren 195 Projekte
sind privat-gewerbliche Einzelvorhaben im Rahmen der ELR-Richtlinie.

Die folgende Abbildung 58 stellt den Verlauf der Bewilligungen im MaBnahmenbereich Uber die
Jahre dar.
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Abbildung 58: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 1.3

300 -
261 Gesamtzahl der bewilligten Projekte: 881

250 A

200 - 178

148 156

150 -~ 122

100 -~

16

2007 2008 2009 2010 2011 2012
MaBnahmenbereich 1.3

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Von den 881 bewilligten Projekten im MaBnahmenbereich wurden 16 im ersten Jahr der Férderpe-
riode bewilligt. Im Jahr 2008 wurde mit 261 der Hochststand der Bewilligungen erreicht. In den
Folgejahren lag die jahrliche Bewilligungszahl relativ konstant bei zwischen 122 und 178 Projekten.
Der Grund fir die kurze Vorlaufzeit bei der Bewilligung dieser Projekte liegt darin, dass die einzel-
betriebliche EFRE-Férderung ein bewdhrtes Landesprogramm zur einzelbetrieblichen Férderung
erganzt. Dies bedeutet, dass bereits zu Beginn der Férderperiode geeignete Projektantrage vorla-
gen. Jene mit dem gréBten EU-Mehrwert wurden seit 2007 in die EU-Kofinanzierung einbezogen.

An die 298 abgeschlossenen Projekte wurden bisher insgesamt rund 11,9 Mio. Euro an EU-Mitteln
ausgezahlt. Im MaBnahmenbereich 1.3 wurden ausschlieBlich investive Vorhaben geférdert - ne-
ben dem Kauf von Anlagen und Geraten handelt es sich um bauliche MaBnahmen. Die durch-
schnittlich ausgezahlte Summe lag bei 39.824 Euro. Abgeschlossen wurden bisher Vorhaben wie
der Kauf einer vollautomatischen Produktionsanlage flir Kunststoffzuschnitte, der mit knapp
13.500 Euro geférdert wurde. Ein weiteres Beispiel stellen die Erweiterung einer Produktionshalle
und der Kauf von Betriebsanlagen und Maschinen in Obrigheim dar, die mit 125.000 Euro an EU-
Mitteln unterstitzt wurde.

In der folgenden Tabelle 35 werden der Stand der Ist-Werte der definierten Indikatoren des MaB-
nahmenbereichs zum 31.12.2013 sowie die Soll-Werte aller 881 Projekte dargestellt. Die Ist-Werte
beziehen sich auf die Output- und Ergebnisindikatoren der bereits abgeschlossenen 298 Projekte.
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Tabelle 35: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 1.3

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.3

Soll-Wert der

Ist-Wert abge-

L L schlossener
Indikator Deskriptor Projekte ge- Projekte am
maB  Forder- 34 152012
antrag
Anzahl der geférderten Gesamt 881 208
Projekte
Outputebene
Gesamt 691 274
davon Vorhaben von Mdnnern 496 202
davon Vorhaben von Frauen 9 3
Zahl ~der Vorhaben von ["4ayon Vorhaben von Frauen und Man-
Direktinvestitionsbeihilfen nern 186 69
fir KMU . .
davon Vorhaben von Kleinstunterneh 142 52
men
davon Vorhaben von Kleinen Unter- 365 153
nehmen
davon Vorhaben von Mittleren Unter- 184 69
nehmen
Gesamt 10 5
Zahl der Vorhaben von
Direktinvestitionsbeihilfen davon Neugriindungen durch Manner 8 4
fur KMU - Neugriindungen davon Neugriindungen durch Frauen 2 1
und Manner
Zahl der Vorhaben mit
Bezug zu umweltfreundli-
chen Produkten bzw. Pro- Gesamt 482 177
duktionsverfahren
Flache der geférderten
Reaktivierung - Grundflache | Gesamt 198.311 83.276

Ergebnisebene

Investitionsvolumen der

Direktinvestitionsbeihilfen Gesamt 782,8 308,1
fir KMU (Mio. €)
Gesamt 3.59,9 1.605,9
davon geschaffene Arbeitsplatze fir
Zahl der  geschaffenen | Manner 2.504 1.181,5
Arbeitsplatze gesamt davon geschaffene Arbeitsplétze fir 1.049,9 424,4
Frauen
davon gesghaffene Arbeitsplatze im 698,3 292,1
Umweltbereich
Gesamt 3.559,9 1.605,9
dq_von geschaffene Arbeitsplatze fir 2504 1.181,5
Méanner
Geschaffene  Arbeitsplétze | davon geschaffene Arbeitsplatze fir
(brutto, VZA) bei Frauen 1.049,9 424,4
Eul:elI((l\t/:Bvestltlonsbelhllfen davon in Kleinstunternehmen 273,9 99,5
davon in Kleinen Unternehmen 1.745,3 734,8
davon in Mittleren Unternehmen 1.540,7 771,6
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Gesamt 25.524,8 8.667,2
Za_hl <_j_er gesicherten Ar- da}_von geschaffene Arbeitsplatze fir 19.271,5 6.590,0
beitsplatze gesamt Manner

davon geschaffene Arbeitsplatze fir 6.254,9 2.077,2

Frauen

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 1.3

Im MaBnahmenbereich 1.3 soll durch die Férderung von innovationsorientierten Unternehmensin-
vestitionen zu dem spezifischen Ziel des Schwerpunktes 1 ,Sicherung und Ausbau der innovations-
und wissensbasierten Wirtschaft" beigetragen werden.

Mit der Forderung soll die Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen, die Schaffung
und der Erhalt von Arbeitsplatzen sowie die Erhaltung der dezentralen Wirtschaftsstruktur bewirkt
werden.

Aus der Interventionslogik (siehe Tabelle 33) geht hervor, dass als unmittelbarer Output der For-
derung nachhaltige Investitionen in neue, innovationsorientierte und technologisch fortschrittliche
Produkte und Produktionsverfahren realisiert werden sollen. Die Férderung leistet durch die ge-
wahrten zinsverbilligten Darlehen und Zuschlisse einen Beitrag zu diesem intendierten Output.
Durch die Foérderung werden Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU in relevanter Hohe angeschoben
(siehe Tabelle 35). Die Monitoringdaten zeigen, dass in groBem Umfang Vorhaben geférdert wer-
den, die in Verbindung mit der Entwicklung oder Einflihrung neuer bzw. technologisch fortschrittli-
cher Produkte, Dienstleistungen, Produktionsverfahren, Prozesse oder Marketingstrategien stehen.

Entsprechend der Interventionslogik sind als Ergebnisse der Férderung die Starkung der Innovati-
onsfahigkeit der Unternehmen, die Vernetzung der Unternehmen im Cluster, die Nutzung von neu-
en, technologisch fortschrittlichen Produkten und Produktionsverfahren in KMU sowie die Schaffung
und der Erhalt von Arbeitsplatzen intendiert. Durch die finanzielle Unterstitzung insbesondere
beim Kauf von modernen Maschinen sowie bei baulichen MaBnahmen werden die geférderten Un-
ternehmen gezielt in ihrer Innovationsfahigkeit gestarkt. Auf diese Weise werden in den geférder-
ten KMU die Voraussetzungen geschaffen, um Konzepte fir innovationsorientierte und technolo-
gisch fortschrittliche Produkte und Produktionsverfahren umzusetzen. Ein weiteres intendiertes
Ergebnis der Forderung ist die Vernetzung der Unternehmen in Clustern. Zur Erreichung dieses
angestrebten Ergebnisses der Forderung kann auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten keine
belegbare Aussage getroffen werden. Eine Vernetzung mit anderen Akteuren steht bei keinem der
Projekte explizit im Vordergrund. Den geférderten KMU wird jedoch nahegelegt, regionale bzw.
Uberregionale Clusterstrukturen zu berlicksichtigen bzw. die Einbindung in bestehende oder sich
entwickelnde Cluster oder clusterartige Strukturen anzustreben. Die angestrebte Schaffung und
der Erhalt von Arbeitsplatzen wird auf Basis der Monitoringdaten erreicht. Es wird von einer Anzahl
von 3.560 geschaffenen Arbeitsplatzen und 25.525 gesicherten Arbeitsplatzen ausgegangen.

Die angestrebten Wirkungen der Férderung im MaBnahmenbereich sind die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit von Unternehmen, positive Beschaftigungseffekte sowie die Erhaltung der dezent-
ralen Wirtschaftsstruktur. Unter Verweis auf die dargestellten Outputs und Ergebnisse sowie eines
stringenten Wirkungsmechanismus der Interventionslogik ist davon auszugehen, dass die Forde-
rung einen Beitrag zu den intendierten Wirkungen leistet.
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4.2.1.4 MaBnahmenbereich 1.4 — Innovationsorientierte Existenzgriindungen

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 1.4

Der MaBnahmenbereich 1.4 verfolgt das Ziel, innovationsorientierte Existenzgrindungen ein-
schlieBlich der Festigung und Ubernahme kleiner und mittlerer Unternehmen durch Zuschiisse zu
unterstitzen. Durch die Férderung von innovationsorientierten Existenzgriindungen soll ein nach-
haltiger Beitrag zu Innovation, Wachstum und Beschaftigung geleistet werden. Zudem soll die
Strukturentwicklung des landlichen Raums vorangetrieben, neue Einkommenspotenziale erschlos-
sen sowie die Diversifizierung der landlichen Wirtschaft verstarkt werden.

Abbildung 59: Ubersicht MaBnahmenbereich 1.4

( )

Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasierten Wirtschaft

. J/

ﬂchwerpunkt 1 \

Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

MaBnahmenbereich 1.4: Innovationsorientierte Existenzgriindungen

- Innovationsorientierte Vorhaben zur Griindung, Ubernahme und Festigung
kleiner und mittlerer Unternehmen

>

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Férdergegenstand im MaBnahmenbereich 1.4 sind innovationsorientierte Vorhaben zur Griindung,
Ubernahme und Festigung kleiner und mittlerer Unternehmen. Diese Vorhaben sollen die lokalen
bzw. regionalen Cluster-Strukturen beriicksichtigen und somit einen nachhaltigen Beitrag zu Inno-
vation, Wachstum und Beschéftigung leisten. Im Fall von BaumaBnahmen werden diejenigen Pro-
jekte bevorzugt geférdert, die zunachst fiir die Umsetzung des Projekts eine stillgelegte Betriebs-
statte oder sonstige leerstehende Gebdude nutzen.

Die Rechtgrundlage der Férderung im MaBnahmenbereich 1.4 ist die Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zum Entwicklungsprogramm Landlicher
Raum (ELR). Die Férderung erfolgt in Form eines Zuschusses. Die Hohe des Zuschusses bemisst
sich an den zuwendungsfahigen Kosten und betragt in der Regel bis zu 10 Prozent der zuwen-
dungsfahigen MaBnahmen. Eine Anteilsfinanzierung in H6he von bis zu 15 Prozent der zuwen-
dungsfahigen Kosten kann beantragt werden im Fall von strukturell besonders bedeutsamen Vor-
haben, wie zum Beispiel die Reaktivierung von Gewerbe- und Militérbrachen.
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In der folgenden Tabelle 36 wird die Interventionslogik der Férderung im MaBnahmenbereich ab-

gebildet:

Tabelle 36: Interventionslogik MaBnahmenbereich 1.4

MaBnahmenbe-

reich

Handlungs-
erfordernis/ Ziel

Angestrebter
Output

Angestrebte
Ergebnisse

Angestrebte
Wirkungen

MaBnahmenbe-
reich 1.4: Innova-
tionsorientierte

Strukturentwicklung
und  Erhalt der
Dezentralitat; hier

Nachhaltige innova-
tionsorientierte
Unternehmensin-

Starkung der Leis-
tungsfahigkeit der
Unternehmens-
grander

Nutzung von neuen,
technologisch fort-
schrittlichen Pro-
dukten und Produk-

Entwicklung neuer
Technologiefelder
durch Grindungen

Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit
von Unternehmen

Unternehmens- durch zukunftsfahi- L tionsverfahren  in
- vestitionen s i
grindungen ge Unternehmen jungen KMU Positive  Beschafti-
gungseffekte
Schaffung und | Erhaltung der de-
Erhalt von Arbeits- | Z&ntralen Wirt-
- schaftsstruktur
platzen

Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews mit Vertretern der an der Programmumsetzung beteiligten
Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang

Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 1.4

Im MaBnahmenbereich 1.4 ,innovationsorientierte Existenzgriindungen™ wurden bis zum Jahresen-
de 2012 EU-Mittel in H6he von insgesamt knapp 0,4 Mio. Euro bewilligt. Ausgezahlt wurden bisher
EU-Mittel in HOhe von annahernd 0,3 Mio. Euro (etwa 73,7 Prozent der bewilligten Mittel). Mit den
EU-Mitteln werden Projekte mit einem Gesamtvolumen von rund 12 Mio. Euro gefdérdert. Einen
Uberblick Gber den Mittelabruf zum 31. Dezember 2012 liefert die folgende Tabelle 37.

Tabelle 37: Finanzielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.4

Anteil Auszah-

Bewilligte o
lung zu Bewilli-

EU-Mittel

EU-
bis

AR EEEI S Gesamtkosten
Finanzielle Umsetzung bis Mittel

Schwerpunkt 1

31.12.2012
in€

31.12.2012
in €

gung
EU-Mittel
(Ist/Soll)

bewilligter
Projekte in €

73%

MaBnahmenbereich 1.4 406.000 299.071 12.015.240

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Die durchschnittliche Bewilligungssumme fir jedes der elf bewilligten Projekte belduft sich somit
auf 36.909 Euro. Die Spanne der bewilligten EFRE-Férdermittel reicht von 10.100 Euro fiir den Bau
eines Hallen- und Bironeubaus mit Sozialtrakt durch eine Autolackiererei in Obersontheim bis zu
100.000 Euro fur die Erweiterung des bestehenden Betriebsgebaudes, die VergréBerung der Pro-
duktionsflache und der Bliroraume sowie Maschineninvestitionen eines Unternehmens in Gosheim.
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Im MaBnahmenbereich werden Projekte durch EU-Mittel sowie durch Landesmittel unterstiitzt, wie

die folgende Grafik illustriert.

12 Mio. Euro

Abbildung 60: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 1.4 — Anteile der Finanzmittel
Gesamtkosten der bewilligten Projekte

Férderanteil EU-
Mittel
3,4 %

”

private Mittel
93,2 %

—
 —
 —
—
 —
—
 —
—
 —
 —
—
 —
 —
—
—
—
—
—
-
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7
-
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—=—__FoOrderanteil
Landesmittel

3,4 %

Anteil Projekttrager

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Rund 93 Prozent der Projektgesamtkosten sind durch private Mittel der Projekttrdger finanziert.
Die EU-Mittel machen einen Anteil von 3 Prozent an den Kosten der Projekte aus. Der gleiche An-

teil entfallt auf die Landesmittel. Die Finanzierungsstruktur spiegelt damit wider, dass mit der For-
derung innovationsorientierter Existenzgriindungen private Investitionen angeregt werden sollen.

Im MaBnahmenbereich 1.4 wurden bis zum 31.12.2012 insgesamt 11 Projekte bewilligt. Von die-
sen wurden bisher sieben Projekte abgeschlossen (64 Prozent der bewilligten Projekte).
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Die folgende Grafik zeichnet die Projektbewilligungen im Jahresverlauf nach.

Abbildung 61: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 1.4

30 - Gesamtzahl der bewilligten Projekte: 11
25 -
20 -
15 -
10 + 8
5 -
2
1
0 04______—/\0
0 T T : : :
2007 2008 2009 2010 2011 2012
=== MaBnahmenbereich 1.4

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Grafik verdeutlicht die unterschiedlichen Bewilligungszahlen in den einzelnen Jahren. Nachdem
im ersten Jahr der Férderperiode noch keine Bewilligung ausgestellt wurde, konnten im Jahr 2008
insgesamt acht Vorhaben bewilligt werden. In den darauffolgenden Jahren bis 2012 wurden drei
weitere Vorhaben bewilligt.

An die sieben abgeschlossenen Projekte wurden bisher insgesamt rund 235.000 Euro ausgezahlt.
Damit liegt die durchschnittlich ausgezahlte Summe fiir die abgeschlossenen Projekte bei 33.500
Euro. Eines der Projekte, namlich der bereits genannte Unternehmensausbau in Gosheim, erhielt
100.000 Euro, die anderen Projekte jeweils zwischen gut 10.000 Euro und 35.000 Euro. Zu den
abgeschlossenen Projekten gehdren die Foérderung von drei betrieblichen Neubauten, einer Be-
triebserweiterung, einer Ubernahme von Betriebsimmobilien sowie der Kauf von Maschinen. Damit
handelt es sich ausschlieBlich um investive MaBnahmen.

In Tabelle 38 wird der Stand der Soll-Werte zum Zeitpunkt der Bewilligung den Ist-Werten der
definierten Indikatoren des MaBnahmenbereichs zum 31.12.2013 gegenlbergestelit.
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Tabelle 38: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 1.4

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 1.4

Soll-Wert der
bewilligten
Projekte

Ist-Wert abge-

Indikator Deskriptor ge- schlossener

Anzahl der geftérderten Pro-
jekte

Gesamt

man
antrag

Forder-

11

Projekte
31.12.2012

am

dukten bzw. Produktionsver-
fahren

Outputebene
Gesamt 9 6
davon Vorhaben von Mannern 6 4
Zah!l der Vorhaben von Direk- | davon Vorhaben von Frauen und 3 >
tinvestitionsbeihilfen fir KMU Méannern
davon Vorhaben von Kleinstunter- 6 3
nehmen
davon Vorhaben von Kleinen Unter- 3 3
nehmen
Gesamt 9 6
Zahl der Vorhaben von Direk- = m
tinvestitionsbeihilfen fur KMU gZ‘r'on Neugriindungen durch Mén 6 4
- Neugrtindungen davon Neugriindungen durch Frauen 3 N
und Manner
Zahl der Vorhaben mit Bezug
zu umweltfreundlichen Pro- Gesamt 4 2

Ergebnisebene

Frauen

Investitionsvolumen der Di-
rektinvestitionsbeihilfen fur | Gesamt 9,4 6,4
KMU (Mio. €)
Gesamt 103,8 85,4
davon geschaffene Arbeitsplatze fir 721 58.0
Zahl der geschaffenen Ar- | Manner ! !
beitspldtze gesamt davon geschaffene Arbeitsplatze fur 31,7 27,4
Frauen
davon geschaffene Arbeitsplatze im 30,6 21,8
Umweltbereich
Gesamt 103,8 85,4
davon geschaffene Arbeitsplatze fir 721 58.0
Geschaffene Arbeitsplatze | M@nner ! !
(brutto, VZA) bei davon geschaffene Arbeitsplatze fir 31.7 274
Direktinvestitionsbeihilfen fir | Frauen ! !
KMU davon in Kleinstunternehmen 24,8 6,4
davon in Kleinen Unternehmen 79,0 79,0
Gesamt 30,8 30,8
Zahl der gesicherten Arbeits- | davon geschaffene Arbeitsplatze fir
- . 23,0 23,0
platze gesamt Manner
davon geschaffene Arbeitsplatze fiir 78 78

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 1.4

Im MaBnahmenbereich 1.4 soll durch die Férderung von innovationsorientierten Unternehmens-
grindungen zu dem spezifischen Ziel des Schwerpunktes 1 ,Sicherung und Ausbau der innovati-
ons- und wissensbasierten Wirtschaft" beigetragen werden.

Mit der Férderung im MaBnahmenbereich 1.4 soll vorrangig die Entwicklung neuer Technologiefel-
der durch Grindungen bewirkt werden. Die weiteren intendierten Wirkungen der Férderung sind
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, die Schaffung und der Erhalt von Ar-
beitsplatzen sowie die Erhaltung der dezentralen Wirtschaftsstruktur.

Im MaBnahmenbereich werden entsprechend der Interventionslogik (siehe Tabelle 36) als Output
der Forderung nachhaltige innovationsorientierte Unternehmensinvestitionen angestrebt. Der MaB-
nahmenbereich bleibt hinsichtlich seiner Outputs deutlich hinter den Erwartungen zurick. Die Ge-
samtzahl der geférderten Projekte, die angeforderte Férdersumme sowie die ausgelésten Unter-
nehmensinvestitionen sind sehr gering (siehe Tabelle 38) und weisen auf grundsatzliche Schwie-
rigkeiten bei der Forderung hin. Grund fiir die sehr geringe Nachfrage nach Férdermitteln und die
damit eingeschrankte Umsetzung der Férderung ist die nicht bedarfsgerecht ausgerichtete Ausge-
staltung der Férderung. Griindungsunternehmen haben in den ersten 3 Jahren u.a. hohe Investiti-
onsbedarfe verbunden mit meist hohen Risiken und geringem Eigenkapital. Wesentlicher Bedarf
besteht somit seitens junger Unternehmen in der Kapitalbereitstellung fiir investive MaBnahmen.
In dieser Frihphase sind die vorliegenden Férderkonditionen mit einer Gesamtférderquote in Hohe
von 6,8 Prozent der Gesamtkosten fiir die Griindungsunternehmen als unattraktiv einzuschatzen.
Zudem wurden im Rahmen der Férderung die gleichen hohen Anforderungen, wie sie im MaBnah-
menbereich 1.3 an etablierte Unternehmen gestellt wurden, auch an die Grindungsunternehmen
gestellt. Die Anforderungen konnten nur von einer eingeschrankten Anzahl von Griindungsunter-
nehmen erflllt werden. Weiterhin muss berlicksichtigt werden, dass weitere Férderangebote des
Landes Baden-Wirttemberg, wie bspw. die Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW) L-
Bank, bestehen. Die baden-wirttembergischen Unternehmen verfiigen daher bereits lber alterna-
tive, bedarfsgerechte Unterstlitzungsoptionen.

Die angestrebten Ergebnisse der Férderung sind die Starkung der Leistungsfahigkeit der Unter-
nehmensgrinder sowie die Nutzung von neuen, technologisch fortschrittlichen Produkten und Pro-
duktionsverfahren in jungen KMU. AuBerdem wird die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen
angestrebt. Angesichts der Umsetzungsschwierigkeiten im MaBnahmenbereich werden die ange-
strebten Ergebnisse der Forderung nur in geringem MaB erreicht. Die Starkung der Leistungsfahig-
keit der Unternehmensgrinder kann durch finanzielle Unterstitzung beim Kauf von modernen
Maschinen und von baulichen MaBnahmen in geringem Umfang erreicht werden. Die Nutzung von
neuen, technologisch fortschrittlichen Produkten und Produktionsverfahren in jungen KMU wird
durch die Férderung ebenfalls verstarkt. Die Monitoringdaten zeigen, dass die Férderung gezielt
entsprechende Projekte wie den Erwerb einer 3D-Laserbearbeitungsanlage bezuschusst. Hinsicht-
lich der anvisierten Beschaftigungseffekte ist festzuhalten, dass 103,8 Arbeitsplatze geschaffen
und 30,8 Arbeitsplatze gesichert werden konnten.

Als Wirkung der Foérderung werden die Entwicklung neuer Technologiefelder durch Grindungen,
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, positive Beschaftigungseffekte sowie die
Erhaltung der dezentralen Wirtschaftsstruktur angestrebt. In Anbetracht der Umsetzungsschwie-
rigkeiten ist es nur in geringem Umfang gelungen, die intendierten Wirkungen der Férderung zu
erreichen.
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4.2.1.5 Zusammenfassende Bewertung Schwerpunkt 1

Die Férderung im Schwerpunkt 1 - Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster - verfolgt
das schwerpunktspezifische Ziel der ,Sicherung und des Ausbaus der innovations- und wissensba-
sierten Wirtschaft" im Land Baden-Wirttemberg.

Der finanzielle Programmfortschritt im Schwerpunkt 1 ist angesichts des hohen Auszahlungsstands
(siehe Tabelle 24) als sehr positiv zu bewerten. Gegenliber den geplanten Mitteln in Hohe von rund
65 Mio. Euro ist eine Uberbuchung der Finanzmittel im Schwerpunkt 1 festzustellen (siehe Tabelle
24). Diese Uberbuchung ist jedoch unbedenklich. Sie wurde von der EFRE-Verwaltungsbeh&rde
bewusst vorgenommen, um einen schnellen und vollstandigen Mittelabfluss angesichts der sehr
hohen Nachfrage im Schwerpunkt 1 sicherzustellen. Um die Wirkungen des Schwerpunkts weiter
zu verstarken, ist eine Mittelumschichtung von Schwerpunkt 2 auf Schwerpunkt 1 im Umfang von
3 Prozent des Férdervolumens von Schwerpunkt 1 vorgesehen. Diese Anpassung im Programm ist
angesichts der sehr positiven Wirkungen und des bis auf wenige Ausnahmen reibungslosen Funkti-
onierens der Férderung im Schwerpunkt 1 als positiv zu bewerten.

Die im Schwerpunkt 1 geférderten Vorhaben leisten einen deutlichen Beitrag zum spezifischen Ziel
der ,Sicherung und des Ausbaus der innovations- und wissensbasierten Wirtschaft". Mit 700 Pro-
jekten sind der gréBte Teil der geférderten Vorhaben Direktinvestitionsbeihilfen bei KMU. Mit die-
sen Mitteln werden gezielt moderne Maschinen und bauliche MaBnahmen geférdert, um KMU durch
innovativere Produkte und Produktionsverfahren wettbewerbsféahiger zu machen (siehe Tabelle
25). Insgesamt werden im Schwerpunkt 1 Direktinvestitionsbeihilfen in Hohe von rund 790 Mio.
Euro angeschoben. Die Férderung hat zudem bei den Unternehmen zu relevanten Beschaftigungs-
effekten geflihrt.

Im Schwerpunkt 1 variiert die Finanzierung der Projektkosten und der Férderansatz zwischen den
MaBnahmenbereichen erheblich. In den MaBnahmenbereichen 1.1 und 1.2 machen die Férdermit-
tel jeweils deutlich mehr als die Halfte der Gesamtkosten aus. Dies spiegelt das starke, primar
offentliche Interesse an den Projekten wider. Es ist davon auszugehen, dass diese Vorhaben ohne
die EFRE-Forderung nicht realisiert worden waren. Die Projekte in den ersten beiden MaBnahmen-
bereichen ,Cluster und Netzwerke" sowie ,Forschung und Wissenstransfer" werden dariber hinaus
hauptsachlich von o6ffentlichen Projekttragern durchgefiuhrt und sind gréBtenteils modellhaft. Die
einzelbetriebliche Férderung in den MaBnahmenbereichen ,Innovation in Unternehmen® und ,inno-
vationsorientierten Existenzgriindungen® zeichnet sich hingegen insbesondere durch ihre breiter
strukturierte Innovationsforderung von einer Vielzahl von Projekten aus. In den MaBnahmenberei-
chen 1.3 und 1.4 betragen die Férdermittel jeweils weniger als sieben Prozent der gesamten Pro-
jektkosten. An der Finanzierungsstruktur wird deutlich, dass die Forderung insbesondere auf eine
Aktivierung der unternehmerischen Initiative zielt - dabei wird der o6ffentlichen Férderung von
Unternehmen durch die beihilferechtlichen Regelungen wie die EU-Verordnung zu De-minimis-
Beihilfen oder der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung enge Grenzen gesetzt. GroBten-
teils stammen die Finanzmittel zur Deckung der Gesamtkosten deshalb aus privaten Quellen. Mit
dem Zuschuss ist dabei ein Vertrauensvorschuss verbunden, der eine bessere Bonitat und ein bes-
seres Rating fir die Beschaffung weiterer Finanzierungsmittel zur Folge haben kann. Die Gesamt-
kosten der in den MaBnahmenbereichen 1.3 gefdérderten Vorhaben Ubersteigen die Gesamtkosten
der Projekte in den anderen MaBnahmenbereichen des Schwerpunkts deutlich, so dass die Ge-
samtdarstellung der Finanzierungsstruktur des Schwerpunkts durch die Finanzierungsstruktur des
MaBnahmenbereichs 1.3 stark gepragt wird. Es kann festgestellt werden, dass ein auf Breitenwir-
kung ausgerichtetes Férderprogramm mit Projekten mittlerer Laufzeit und mittlerem Projektvolu-
men wie in MaBnahmenbereich 1.3 gut geeignet ist, im Rahmen der Programmabwicklung einen
Beitrag zu einem frihzeitigen und kontinuierlichen Mittelabfluss im Sinne der n+2-Vorgaben der
EU zu leisten. Im Gegensatz dazu fallt der Beitrag des zinsverbilligten Darlehensprogramms wie
die Technologiefinanzierung zur materiellen Umsetzung des Programms naturgemaB geringer aus.
Hierbei ist fraglich, ob die Unterstiitzung einer groBen Anzahl von Unternehmen mit kleinen For-
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dersummen vor dem Hintergrund der Ausrichtung des OP auf modellhafte Projekte sinnvoll flir das
Land Baden-Wirttemberg ist.

Mit Blick auf die strategischen Ziele des RWB-EFRE-OP kann festgehalten werden, dass Schwer-
punkt 1 erkennbar positiv zur Erreichung der strategischen Ziele des RWB-EFRE-OP beitragt. Die-
ser Beitrag erfolgt durch die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, der Beschaf-
tigung und der nachhaltigen Entwicklung sowie die Unterstitzung der Schaffung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes.
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4.2.2 Schwerpunkt 2 - Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung

Ziele und Gegenstand der Férderung

Im Schwerpunkt 2 ,Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung® wird das spezifische Ziel
~Nachhaltige Entwicklung von Stadten und Kommunen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit®
verfolgt. Im Fokus dieses Schwerpunktes steht die Unterstlitzung nachhaltiger, integrierter Ent-
wicklungskonzepte, die auf der Basis modellhafter Lésungsansatze in vier ausgewahlten Oberzen-
tren und in bis zu zehn Kommunen bzw. Kommunalverbiinden umgesetzt werden. Die Férderung
soll somit dazu beitragen, die dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur in Baden-
Wirttemberg zu erhalten. Schwerpunkt 2 ist der einzige des RWB-EFRE-OP, in dem die Forderung
regional begrenzt eingesetzt werden soll.

Der Schwerpunkt 2 ist in die folgenden zwei MaBnahmenbereiche unterteilt:

1. Nachhaltige Stadtentwicklung
2. Innovative Kommunalentwicklung - EU-Leuchtturmprojekte.

Wahrend sich der erstgenannte MaBnahmenbereich an vier ausgewdhlte Oberzentren des Landes
richtet, dient der zweite MaBnahmenbereich der Unterstiitzung von Kommunen bzw. Kommunal-
verblinden. Der Schwerpunkt 2 ist auf die Férderung der Beschaftigung ausgerichtet und soll damit
erganzend zu Schwerpunkt 1 wirken. Zusammen sollen beide Schwerpunkte die Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit Baden-Wiirttembergs nachhaltig starken.

Abbildung 62: Ziele und Interventionslogik Schwerpunkt 2

4 )
Spezifisches Ziel:
Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
. J

ﬁchwerpunkt 2 \
Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung

MaBnahmenbereiche

2.1 Nachhaltige Stadtentwicklung

2.2 Innovative Kommunalentwicklung -
EU-Leuchtturmprojekte

N

Geplantes Mittelvolumen EFRE 2007-2013:
39,3 Mio. Euro

Quelle: OP 18.4.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Der MaBnahmenbereich 2.1 verfolgt das Ziel, die standortbezogenen, infrastrukturellen Rahmen-
bedingungen in den ausgewahlten Stadten zu verbessern. Durch die Verbesserung der wirtschafts-
nahen Infrastruktur sollen die Unternehmen in den Regionen gestdrkt und somit einen Beitrag zum
Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum geleistet werden.
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Ziel des MaBnahmenbereichs 2.2 ist die Férderung der nachhaltigen, ganzheitlichen und zukunfts-
fahigen Entwicklung von Kommunen, insbesondere im |Idndlichen Raum. Dies soll Uber die Umset-
zung von Modellprojekten als EU-Leuchtturmprojekte erfolgen.

Fir den Schwerpunkt 2 sind im OP vom 18.04.2011 rund 39,3 Mio. Euro EU-Mittel vorgesehen. Die
nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung ist damit hinter dem Schwerpunkt 1 der zweitgro3te
Férderbereich. Die eingeplanten EU-Mittel in diesem Schwerpunkt entsprechen rund 27 Prozent der
gesamten EU-Mittel des RWB-EFRE-OP. Eine Kofinanzierung der Vorhaben mit privaten Mitteln ist
in diesem Schwerpunkt nicht vorgesehen. Es wird angenommen, dass sich die mit der Férderung
induzierten anderen Finanzmittel, die durch die Projekttrdager in die Vorhaben eingebracht werden,
auf rund 44 Mio. Euro belaufen werden. Damit ist geplant, im Schwerpunkt Projekte mit Gesamt-
kosten in H6he von rund 123 Mio. Euro umzusetzen.

Tabelle 39: Indikativer Finanzplan Schwerpunkt 2 entsprechend OP 18.4.2011

Geplante Fi-
nanzmittel ins-

gesamt fiir Geplante  na- Geplante

Geplante tionale . Andere Fi-
nationale

Finanzplan die gesamte o " : 9 .
2007 - 2013  Forderperiode | UMItte! S eacne private Mittel 22nzmittel in

in € (EU-Mittel in € in€
plus nationale

Kofinanzierung)

Schwerpunkt 2 78.578.000 39.289.000 39.289.000 44.000.000

Quelle: OP 18.4.2011 S.169. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Beziglich der Hohe der fir den Schwerpunkt eingeplanten Finanzmittel hat es im OP vom
18.04.2011 im Vergleich zur urspringlichen Fassung des Programms vom 24.10.2007 keine Ver-
anderung gegeben.

Bewertung der finanziellen und materiellen Programmfortschritte
Schwerpunkt 2

Im Folgenden werden die bisher erreichten finanziellen und materiellen Programmfortschritte des
Schwerpunktes abgebildet und analysiert.

Tabelle 40: Finanzielle Umsetzung des Schwerpunktes 2 zum 31.12.2012

Anteil Aus- Anteil Aus-
EU-Mittel bis zahlung zu zahlung zu

Planung Bewilligung
2013 € EU-Mittel (Soll/Plan) 31:12.2012 EU-Mittel EU-Mittel

Az (Ist/Plan)  (Ist/Soll)

Schwerpunkt 2 21.655.860 10.556.162 -

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Ausgezahlte

Finanzielle Um- EU-Mittel Anteil
setzung 2007- bewilligt in | Bewilligung zu Planung

Aus der Tabelle 40 wird ersichtlich, dass im Schwerpunkt 2 bis zum 31.12.2012 rund 21,7 Mio.
Euro bewilligt wurden. Dies entspricht einem Anteil von 55 Prozent an den im OP vorgesehen Mittel
fur diesen Bereich. Etwa die Halfte der bewilligten Mittel wurde bis zum 31.12.2012 ausgezahlt.
Entsprechend liegt der Anteil der ausgezahlten zu insgesamt geplanten EU-Mitteln bei 27 Prozent.

126



Kapitel 4 -Bewertung der Programmumsetzung

Die finanzielle Umsetzung des Schwerpunktes 2 ist somit deutlich weniger weit fortgeschritten als
die Umsetzung der weiteren Schwerpunkte des RWB-EFRE-OP. Dies kann mit der Art der Vorhaben
begriindet werden. Voraussetzung fur die Bewilligung und Durchflihrung sowohl der Infrastruktur-
vorhaben in den Stddten als auch der innovativen Modellprojekte sind umfangreiche und zeitinten-
sive Beteiligungs- und Genehmigungsprozesse, z.B. durch die Einbindung unterschiedlicher Gremi-
en. Darlber hinaus kdnnen Projektkosten erst zu einem fortgeschrittenen Planungsstand hinrei-
chend prazisiert werden, so dass Bewilligungen einen langeren Vorlauf bendtigen. Somit ist der
verhaltnismaBig geringe Bewilligungs- und Auszahlungsstand in Schwerpunkt 2 zu erklaren. Inso-
fern steht dem durch Monitoringdaten nachweisbaren Umsetzungsstand eine datenmaBig nicht
abgebildete, aber ebenfalls notwendige Vorlaufphase gegeniiber, die erst gegen Ende des Férder-
zeitraumes in entsprechenden Monitoringdaten resultiert. Die Verwaltungsbehdérde plant, aufgrund
des weniger fortgeschrittenen Umsetzungsstandes in Schwerpunkt 2 eine geringfligige Umschich-
tung von Mitteln in Schwerpunkt 1 zu veranlassen, um die positiven Wirkungen des Schwerpunktes
1 weiter zu verstarken. Dies betrifft diejenigen eingeplanten Mittel, die im Schwerpunkt 2 ange-
sichts der Durchfiihrungsschwierigkeiten nicht mehr in der laufenden Forderperiode gebunden
werden kénnen.

Die folgende Abbildung 63 zeigt, wie sich die Gesamtkosten der geférderten Projekte im Schwer-
punkt 2 zusammensetzen.

Abbildung 63: Gesamtkosten bewilligter Projekte in Schwerpunkt 2 - Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten der bewilligten Projekte:
70,5 Mio. Euro

Férderanteil EU-
Mittel
30,7 %

Anteil Projekttrager:
offentliche Mittel
57,8 %

— \ Férderanteil

Landesmittel
11,5 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die EU-Mittel machen dabei einen Anteil von rund 31 Prozent an den Gesamtkosten der bewilligten
Projekte aus. Der gréBte Anteil der Gesamtkosten entfallt auf 6ffentliche Mittel der Projekttrager.
Weitere rund 12 Prozent wurden als Landesmitteln finanziert.

Die Anteile der Finanzmittel zeigen, dass die Zielgruppe im Schwerpunkt 2 6ffentliche Projekttra-
ger, d.h. in diesem Fall Stadte und Kommunen sind. Private Mittel sind nicht vorgesehen. Die Ge-
genuberstellung der beiden MaBnahmenbereiche im Schwerpunkt 2 zeigt Unterschiede hinsichtlich
der Verteilung der Mittelanteile. Der Férderanteil der EU-Mittel ist im MaBnahmenbereich 2.2 um
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rund 13 Prozentpunkte hoher als im MaBnahmenbereich 2.1. Auch die Anteile der Mittel offentli-
cher Projekttrager und der Mittel vom Land sind unterschiedlich verteilt. Im MaBnahmenbereich
2.1 stammen rund 10 Prozent aus Landesmitteln, im MaBnahmenbereich 2.2 rund 28 Prozent. Die
Férdermittel insgesamt machen so im MaBnahmenbereich 2.2 mit knapp 70 Prozent einen deutlich
groBeren Anteil der Projektgesamtkosten aus als im MaBnahmenbereich 2.1, wo etwa 40 Prozent
der Finanzmittel aus Férdermitteln stammen.

Bis zum 31.12.2012 wurden im Schwerpunkt ,Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung" 29
Projekte bewilligt. Abgeschlossen wurden bis zum 31.12.2012 insgesamt 13 Projekte. Dies ent-
spricht einem Anteil von rund 45 Prozent an den bewilligten Vorhaben des Schwerpunkts.

Die folgende Abbildung 64 gibt Aufschluss Uber den Fortschritt der MaBnahmenbereiche 2.1 und
2.2, differenziert nach bewilligten Projekten und nach bewilligten EU-Mitteln.

Abbildung 64: Projektumsetzung und bewilligte EU-Mittel je MaBnahmenbereich in Schwerpunkt 2

MB2.1 - 11 Projekte 19,3

MB2.2 - 18 Projekte 2,3

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

m Bewilligte EU-Mittel in Mio €

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die obige Abbildung 64 zeigt den groBen Unterschied hinsichtlich der bisher bewilligten EU-Mittel
zwischen den MaBnahmenbereichen 2.1 und 2.2. Von den bis zum 31.12.2012 rund 21,6 Mio. Euro
bewilligten EU-Mittel entfallen 19,3 Mio. Euro auf den Bereich 2.1 ,Nachhaltige Stadtentwicklung®.
Im MaBnahmenbereich 2.2 wurden 2,3 Mio. Euro bewilligt. Anders stellt sich die Situation hinsicht-
lich der Anzahl der bewilligten Projekte dar. 11 bewilligten Projekten im Bereich 2.1 stehen 18
bewilligte Projekte im Bereich 2.2 gegenlber. Die Hohe der bewilligten EU-Mittel macht angesichts
der Anzahl der bewilligten Projekte deutlich, dass die Hohe der bewilligten EU-Mittel pro Projekt in
den MaBnahmenbereichen sehr unterschiedlich ist. Diese Unterschiede sind durch den Zeitpunkt
der Beobachtung sowie durch die unterschiedliche Projektentwicklungsphase erklarbar, welche zu
verschiedenen Bewilligungszeitpunkten und Umsetzungstanden der Projekte flhrt. Beide MaBnah-
menbereiche sind grundsatzlich dergestalt vergleichbar konzipiert, dass im Rahmen von kommu-
nalen Entwicklungskonzepten investive MaBnahmen gefordert werden. Da in MaBnahmenbereich
2.2 zum Jahresende 2012 bisher gréBtenteils kommunale Entwicklungskonzepte bewilligt wurden
und nur wenige investive Projekte, sind die gesamte Bewilligungssumme sowie die durchschnittli-
che bewilligte Summe je Projekt im MaBnahmenbereich 2.2 bisher deutlich geringer als in MaB-
nahmenbereich 2.1.

Seit Beginn der Foérderperiode wurden im Schwerpunkt 2 insgesamt 29 Projekte bewilligt. Davon
wurden bis zum 31.12.2012 bisher 13 Vorhaben abgeschlossen. Die Ubersicht zur materiellen Um-
setzung im Schwerpunkt 2 zeigt, dass hinsichtlich einiger Indikatoren bereits substantielle Fort-
schritte erkennbar sind, wahrend bei anderen noch kein messbarer Programmfortschritt vorhanden
ist. Dies ist insbesondere darauf zuriickzufihren, dass es sich bei den zum Jahresende 2012 abge-
schlossenen Projekten ausschlieBlich um Kommunalentwicklungskonzepte handelt. Die Vorhaben,
die im Rahmen dieser Konzepte vorgesehen sind sowie die Stadtentwicklungsvorhaben im MaB-
nahmenbereich 2.1 sind dagegen noch nicht abgeschlossen.
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Tabelle 41: Materielle Umsetzung von Schwerpunkt 2

Materielle Umsetzung - Indikatoren Schwerpunkt 2

Soll-Wert
Zielwert :’ie:enbe;’:';: Ist-Wert
Indikator und Einheit Deskriptor gemaB OP 'e?kte o 31.12.
18.4.2011 1€ 9" 2012
maB For-
derantrag
Anzahl der geférderten Projekte Gesamt - 29 13
Outputebene
Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 15 8 0
Zahl der Vorhaben von Direktinvesti- 25 0 _
tionsbeihilfen fir KMU
Zahl der Vorhaben von Direktinvesti-
tionsbeihilfen fir KMU - Neugrindun- 20 0 -
gen
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu
umweltfreundlichen Produkten bzw. Gesamt 5 1 0
Produktionsverfahren
Flache de:r geférderten Reaktivierung Gesamt 20.000 51.497 _
- Grundflache (m?2)
Flache der geforderten Infrastruktur- Gesamt 15.000 22.146 _
vorhaben - Bruttogeschossflache
Flache der gefoérderten Infrastruktur-
vorhaben - Grundflache (m?) Gesamt 20.000 43.018
Ergebnisebene
Investitionsvolumen der Direktinves- 7 0 _
titionsbeihilfen fir KMU (Mio. €)
Gesamt 700 673 -
davon geschaffene
Arbeitsplatze fur Man- - 445,5 -
N ner
gzg;nfter geschaffenen Arbeitsplatze davon geschaffene
Arbeitsplétze fir Frau- - 227,5 -
en
davon geschaffene
Arbeitsplatze im - - -
Umweltbereich
Gesamt 1.500 1.386,8 -
Zahl der gesicherten Arbeitsplatze | davon gesicherte Ar- - 960,3 -
gesamt beitsplatze fur Manner
davon gesicherte Ar- _ _
beitsplatze fir Frauen 426,6
Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer
Energien (MW) Gesamt 2 0
Vermiedene Menge an CO; (t) Gesamt 4.000 0 -

Quelle: OP 18.4.2011, 143, 144, Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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4.2.2.1 MaBnahmenbereich 2.1 - Nachhaltige Stadtentwicklung

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 2.1

Der MaBnahmenbereich 2.1 ,Nachhaltige Stadtentwicklung" verfolgt das Ziel, die wirtschaftsnahe
Infrastruktur in den vier ausgewahlten Stdadten Mannheim, Heilbronn, Pforzheim und Villingen-
Schwenningen zu unterstitzen um damit einen Beitrag zum Wirtschafts- und Beschaftigungs-
wachstum zu leisten. Die Auswahl der Stadte erfolgte auf Grundlage der Ergebnisse der soziodko-
nomischen Analyse, die im Rahmen der Programmplanung durchgefiihrt wurde. Laut OP soll die
Verbesserung der standortbezogenen Rahmenbedingungen dazu flihren, die Ansiedlung und die
Weiterentwicklung wettbewerbsféahiger und innovativer Unternehmen zu férdern und somit Ar-
beitsplatze zu sichern und neu zu schaffen. Dies soll wiederum die Wirtschaftskraft der Standorte
erhdhen. Mit diesem Forderansatz steht der MaBnahmenbereich somit klar im Kontext des
Schwerpunktes 2, in dem die nachhaltige Entwicklung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
von Stadten und Kommunen im Mittelpunkt steht. Voraussetzung fir die Férderung im MaBnah-
menbereich 2.1 ist die Vorlage eines partizipativen, integrierten und nachhaltigen Stadtentwick-
lungskonzeptes.

Abbildung 65: Ubersicht MaBnahmenbereich 2.1

( )

Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit

@:hwerpunkt 2 \

Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung

MaBnahmenbereich 2.1: Nachhaltige Stadtentwicklung

Errichtung und Ausbau von innovationsorientierten wirtschaftsnahen
Infrastrukturen

Innerstadtische Vorhaben zur Aktivierung von lokalen Starken und
Entwicklungspotenzialen

Innovative Finanzierungsinstrumente fir junge, kapitalintensive und
technologieorientierte Unternehmen

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Im MaBnahmenbereich 2.1 sind verschiedenartige FérdermaBnahmen vorgesehen. Diese lassen
sich in drei Kategorien aufteilen:

2-1-1: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Infrastrukturen
2-1-2: Zukunftsfahige Stadtentwicklung
2-1-3: Existenzgriindung und -festigung

Die wirtschaftsnahe Infrastruktur soll unterstitzt werden durch die anteilige Férderung der Errich-
tung und des Ausbaus moderner und wirtschaftsnaher Einrichtungen. Dabei kann es sich unter
anderem um Technologie-, Kompetenz- und Grinderzentren handeln. Denkbar sind weiterhin Wis-
senschafts- und Technologieparks. Ebenfalls geférdert werden sollen, in Ergdnzung zu Schwer-
punkt 1, Netzwerke und Kooperationen. Im Bereich der zukunftsfahigen Stadtentwicklung inner-
halb des MaBnahmenbereiches soll die Revitalisierung von innerstadtischen Brachflachen im Mittel-
punkt der Férderung stehen. Dieser Ansatz soll durch stadtebauliche Revitalisierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen erganzt werden, was wiederum eine Verknipfung zur Férderung von inno-
vations- und clusterorientierten Einrichtungen in Schwerpunkt 1 ermdglicht. Die Férderung von
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"Existenzgriindung und -festigung" wiederum setzt bei dem Problem der Fremdkapitalbeschaffung
an. Im Mittelpunkt der Férderung steht dabei der Einsatz innovativer Finanzierungsinstrumente,
wie z.B. lokaler Venture- und Seed-Capital-Fonds. Diese erdéffnen jungen kapitalintensiven und
technologieorientierten Unternehmen die Méglichkeit, sich benétigtes Kapital zu verschaffen.

Die Unterstlitzung in Form von innovativen Finanzierungsinstrumenten soll in Verknipfung mit der
Férderung von Grinderzentren und dhnlichen Einrichtungen die Stadtentwicklung insofern unter-
stiitzen, als dass Arbeitsplatze geschaffen und die Innovationsfahigkeit der Stadte erhéht wird.

Die Fordertatbestande im MaBnahmenbereich 2.1 sind vielfaltig. Es werden Baukosten und Baune-
benkosten, Projektnebenkosten (z.B. Projektmanagement, Planung und Beratung), kosten flr et-
waige UmweltmaBnahmen, sowie Personal- und Sachkosten im Rahmen der Férderung von Clus-
ter- und Netzwerkstrukturen geférdert. Wird die Errichtung von Infrastruktureinrichtungen gefor-
dert, sind nur Investitionen in das Anlagevermdgen, d.h. in diesem Fall die Kosten fir den Erwerb
vorhandener Gebdude, nichtéffentliche ErschlieBungskosten, Baukosten sowie Baunebenkosten,
durch den EFRE forderfahig.

Die Rechtsgrundlage fiir die Férderung im MaBnahmenbereich 2.1 bildet die Verwaltungsvorschrift
des Wirtschaftsministeriums und des Wissenschaftsministeriums zur Férderung der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur und Eigenkapitalbasis von Unternehmen, des Technologietransfers und der Clus-
terbildung (VwV EFRE-Fdrderung 2007-2013), die sogenannte ITC-Richtlinie. Die Férderung in den
drei verschiedenen Kategorien erfolgt als Zuschuss. Im Rahmen des RWB-EFRE-OP kdénnen bis zu
67,5 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben gefdrdert werden.

Die Interventionslogik in der folgenden Tabelle 42 fasst das spezifische Ziel und die bei der Umset-
zung beabsichtigten Wirkungen des MaBnahmenbereichs 2.1 zusammen. Es wird sichtbar, wie die
drei verschiedenartigen thematischen Férderansatze im MaBnahmenbereich in der Summe die
Standortattraktivitat erhdhen und die Beschéftigungsbedingungen verbessern sollen. Die Kombina-
tion dieser beiden Ergebnisse soll wiederum positive Wirkungen in Bezug auf die Wettbewerbsfa-
higkeit, die Wirtschaftsstruktur sowie den Arbeitsmarkt haben.

Tabelle 42: Interventionslogik MaBnahmenbereich 2.1

W ETLELTGELE

bereich

Handlungs-
erfordernis/ Ziel

Angestrebter
Output

Angestrebte
Ergebnisse

Angestrebte
Wirkungen

MaBnahmenbe-
reich 2.1: Nach-
haltige Stadtent-
wicklung

Steigerung der
Wettbewerbsfahig-

keit und Beschafti-
gung in ausgewahl-
ten Oberzentren

Auf- und Ausbau
wirtschaftsnaher
Infrastruktur

Unterstlitzung der
Clusteraktivitaten
als Bestandteil der
Infrastrukturvorha-
ben

Bereitstellung
Risikokapital

von

Verbesserung der
Standortfaktoren
und Beschéafti-

gungsbedingungen

Schaffung und
Erhalt von Arbeits-
platzen

Steigerung der
Wettbewerbsfahig-
keit von Stadten als
Wirtschaftsstandor-
ten

Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur

Positive  Beschafti-
gungseffekte

Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews mit
Vertretern der an der Programmumsetzung beteiligten Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 2.1

Im MaBnahmenbereich 2.1 ,Nachhaltige Stadtentwicklung® wurden bis zum 31.12.2012 rund
19,3 Mio. Euro EU-Mittel bewilligt. Davon wurden wiederum 8,9 Mio. Euro ausgezahlt. Dies ent-
spricht einem Anteil von 46 Prozent an den bewilligten Mitteln. Mit den bewilligten EU-Mitteln wur-
den Projekte mit Gesamtkosten von rund 65,2 Mio. Euro geférdert. Die folgende Tabelle 43 stellt
diese Zahlen zum Mittelabfluss grafisch dar.

Tabelle 43: Finanzielle Umsetzung MaBnahmenbereich 2.1

Anteil Auszah-
Bewilligte Ausgezahite EU- Jung zu Bewilli-

Finanzielle Umsetzung EU-Mittel bis Mittel bis SRR LG

gung bewilligter
EU-Mittel Projekte in €

(Ist/Soll)
MaBnahmenbereich 2.1 19.347.102 8.907.387 - 46% 65.161.455

Schwerpunkt 2 31.12.2012 31.12.2012
in€ in€

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Entsprechend der abgebildeten Monitoringdaten entspricht die durchschnittliche Summe der bewil-
ligten Mittel pro Projekt im MaBnahmenbereich 2.1 rund 1,8 Mio. Euro. Finf der 11 bewilligten
Projekte wurden mit mehr als einer Million Euro EU-Mitteln geférdert. Bei diesen Projekten reicht
die Spanne von 1,5 Mio. Euro fir das Projekt ,Mannheim 21 - Glickstein Quartier", die Neugestal-
tung eines Stadtviertels, bis zu 6,9 Mio. Euro fir den Aufbau des Wissenschafts- und Technologie-
zentrum Heilbronn. Die weiteren sechs bewilligten Projekte erhielten eine Férderung zwischen gut
19.000 Euro und gut 990.000 Euro. Bei diesen Projekten handelt es sich insbesondere um Vorha-
ben zum Auf- und Ausbau von Netzwerkmanagementstrukturen in Mannheim und Pforzheim, wel-
che die erwahnten Bauvorhaben sinnvoll ergéanzen. Naturgema8 fallt bei diesen Projekten die For-
dersumme geringer aus als bei investiven Bauvorhaben.

Die folgende Grafik stellt die Gesamtkosten der bewilligten Projekte im MaBnahmenbereich 2.1 und
die Verteilung der Finanzmittel auf ihre Quellen dar.
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Abbildung 66: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 2.1 - Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten der bewilligten
Projekte: 65,2 Mio. Euro

Férderanteil EU-
Mittel

Anteil Projekttrager:
sffentliche Mittel
60,1 %

— \ Férderanteil

Landesmittel
10,2 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Abbildung 66 zeigt, dass im MaBnahmenbereich 2.1 die EU-Mittel einen Anteil von rund 30
Prozent an den Gesamtkosten der bewilligten Projekte haben. Der groBte Anteil der Gesamtkosten
wurde dagegen aus den Mitteln der 6ffentlichen Projekttrager, d.h. der vier ausgewahlten Stadte,
finanziert. 60 Prozent der Gesamtkosten entstammen diesen Haushalten. Weitere rund 10 Prozent

steuerte das Land bei.

Bis zum 31.12.2012 wurden im MaBnahmenbereich 2.1 insgesamt 11 Projekte bewilligt. Die fol-
gende Abbildung 67 stellt den Verlauf der Bewilligungen im MaBnahmenbereich Uber die Jahre

2007 bis 2012 dar.

Abbildung 67: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 2.1

10 Gesamtzahl der bewilligten Projekte: 11
8 -
6

6 -

4 4

2 4

0
0 : . ; ; .
2007 2008 2009 2010 2011 2012
=== MaBnahmenbereich 2.1

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.
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Die Abbildung 67 verdeutlicht, dass die Férderung im MaBnahmenbereich 2.1 in den Jahren 2007
und 2008 Anlaufzeit bendétigte. Im Jahr 2009 wurde dann das erste Vorhaben bewilligt. Im Jahr
2010 wurden mit 6 Vorhaben die meisten Projekte bewilligt.

Von den bewilligten Projekten wurde bis zum 31.12.2012 noch keines vollsténdig abgeschlossen.
An die bewilligten Projekte wurden bisher 8,9 Mio. Euro EU-Mittel ausgezahlt. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Auszahlungssumme von rund 810.000 Euro pro Projekt. Erwartungsgemaf ist
auch hier, genau wie bei der Gesamtheit der bewilligten Projekte, die Spanne der bislang ausge-
zahlten EU-Mittel je nach Projekttyp relativ groB. Finf Vorhaben erhielten bislang Mittel im sechs-
stelligen Bereich, darunter beispielsweise der Beteiligungsfonds Wirtschaftsforderung Mannheim
mit rund 700.000 Euro. Wahrend ein Projekt zum Auf- und Ausbau von Netzwerkmanagement mit
15.500 Euro gefordert wurde, wurden zwei Projekte mit 2,4 Mio. Euro (Aufstockung des Gebaudes
der Popakademie Baden-Wirttemberg) beziehungsweise 4,7 Mio. Euro (Wissenschafts- und Tech-
nologiezentrum Heilbronn) geférdert. Am weitesten fortgeschritten sind, gemessen an dem Anteil
der bereits ausgezahlten Mittel an den bewilligten Mitteln, drei Vorhaben in Mannheim: die Aufsto-
ckung der Popakademie, die Einrichtung eines Kreativzentrums und die Unterstitzung des Beteili-
gungsfonds zur Wirtschaftsforderung in der Stadt. An die Vorhaben wurden jeweils bereits 85 Pro-
zent der insgesamt bewilligten Mittel ausgezahlt. In vier weiteren Projekten wurden bereits Uber
die Halfte der bewilligten Mittel ausgezahlt.

In der folgenden Tabelle 44 werden der Stand der Ist-Werte der definierten Indikatoren des MaB-
nahmenbereichs zum 31.12.2012 sowie die aggregierten Soll-Werte aller 11 bisher bewilligten
Projekte dargestellt. Da keines der Vorhaben im MaBnahmenbereich bis zum 31.12.2012 abge-
schlossen war, liegen keine Ist-Werte vor.
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Tabelle 44: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 2.1

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 2.1

Soll-Wert der
bewilligten

Indikator Deskriptor Projekte ge-
maB Forderan-
trag

Ist-Wert ab-
geschlossener
Projekte am
31.12.2012

Anzahl der geférderten Projekte Gesamt 11 0

tputebene

Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 8 -

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umweltfreund-

lichen Produkten bzw. Produktionsverfahren Gesamt 1 -
Flache der geférderten Reaktivierung - )
Grundflache (m?2) Gesamt 51.497

Flache der gefdrfjerten Infrastrukturvorhaben - Gesamt 29.146 ]
Bruttogeschossflache

Flache der geftérderten Infrastrukturvorhaben - Gesamt 43.018 ]

Grundfldche (m2)

Ergebnisebene

Gesamt 673 -

davon geschaffe-

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze gesamt ne Arbeitsplatze 445,5 -
fir Manner

davon geschaffe-
ne Arbeitsplatze 227,5 -
fir Frauen

Gesamt 1.386,8 -

davon geschaffe-

Zahl der gesicherten Arbeitspldtze gesamt ne Arbeitsplatze 960,3 -
far Manner

davon geschaffe-
ne Arbeitsplatze 426,6 -
flr Frauen

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting
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Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 2.1

Wie in der Interventionslogik (siehe Tabelle 42) nachvollzogen, soll im MaBnahmenbereich 2.1
durch die Forderung der ,Nachhaltigen Stadtentwicklung" zu dem spezifischen Ziel des Schwer-
punktes 2 ,Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit®
beigetragen werden.

Entsprechend der Interventionslogik wird als Output der Férderung angestrebt, die wirtschaftsnahe
Infrastruktur auf- und auszubauen, Clusteraktivitdten als Bestandteil der Infrastrukturvorhaben zu
unterstiitzen sowie Risikokapital fliir Unternehmen bereitzustellen. Anhand der erfassten Outputin-
dikatoren zeigt sich flir den erstgenannten Aspekt, den Auf- und Ausbau der wirtschaftsnahen Inf-
rastruktur, ein erkennbarer Fortschritt. Es wurden acht Infrastrukturvorhaben geférdert, in deren
Rahmen erhebliche Grund- und Gebaudeflachen aufbereitet und reaktiviert werden (siehe Tabelle
44). Neben diesem Output, der unmittelbar aus den erfassten Indikatoren abzulesen ist, zeigen die
Monitoringdaten, dass im MaBnahmenbereich 2.1 auch Cluster- und Vernetzungsaktivitaten geftr-
dert wurden. Der dritte angestrebte Output, die Bereitstellung von Risikokapital fir Unternehmen,
wurde mit dem Beteiligungsfonds Wirtschaftsférderung in Mannheim erreicht. Dieser unterstitzt
innovative, technologieorientierte Unternehmen oder Unternehmen aus der Kreativwirtschaft, die
sich in der Seed-Phase (maximal finf Jahre nach Grindung) befinden, indem offene oder stille
Beteiligungen gewahrt werden.

Die finanzielle und materielle Umsetzung zeigt, dass die Umsetzung der Férderung im MaBnah-
menbereich 2.1 eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Die Bewilligung und Umsetzung des GroB-
teils der Projekte zu einem vergleichsweise spaten Zeitpunkt in der laufenden Foérderperiode er-
klart sich durch die erforderlichen umfangreichen Planungs- und Abstimmungsprozesse in den
Kommunen, wie beispielsweise der Erstellung der als Grundlage der Férderung erwarteten inte-
grierten Stadtentwicklungskonzeptionen (ISEK) und Projektplanungen. Wenngleich dieser Sach-
verhalt bereits in der Konzeption der Férderung und in der Finanzplanung vorgesehen war, kam es
durch externe Faktoren zu Verzdgerungen und Anpassungen in der Férderumsetzung. So fallt es
einzelnen Stadten aufgrund der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise schwer, die erfor-
derlichen Kofinanzierungsmittel bereitzustellen. Insbesondere in der Stadt Villingen-Schwenningen,
einem der vier ausgewahlten Oberzentren, sah man sich deshalb gezwungen, auf die geplanten
Vorhaben und die damit verbundenen Férdermittel zu verzichten. In Folge des Rucktritts von Vil-
lingen-Schwenningen von der EFRE-Forderung wurden die verbliebenen Mittel vom MFW im Rah-
men eines Wettbewerbs unter den ausgewahlten vier Oberzentren ausgelobt. Auf diese Weise er-
hielten Heilbronn und Mannheim durch Juryentscheid zusatzliche Férdermittel fir zusatzliche Pro-
jekte im MaBnahmenbereich Nachhaltige Stadtentwicklung. Die Stadt Pforzheim konnte, trotz des
unterstitzenden Wirkens der zustandigen Stellen, einen Teil des moglichen Mittelbudgets nicht
durch Projekte untersetzen. Im Hinblick auf die weitere Umsetzung muss berlicksichtigt werden,
dass die Forderperiode bereits weit fortgeschritten ist und neue infrastrukturelle Vorhaben auf-
grund des langen Vorlaufs in der verbleibenden Zeit kaum noch realisiert werden kénnen. Von der
Verwaltungsbehorde wird aus diesem Grund eine Mittelverschiebung von Schwerpunkt 2 in
Schwerpunkt 1 geplant, um dessen Wirkungen durch die im Schwerpunkt 2 nicht gebundenen Mit-
tel weiter zu verstarken.

Die in der Natur der Sache begriindete Umsetzung von investiven Projekten im Schwerpunkt 2
nach einer Vorlaufphase spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Férderung wider. Angestrebtes
Ergebnis ist, die Standortfaktoren und Beschaftigungsbedingungen in den ausgewahiten Oberzen-
tren zu verbessern und Arbeitsplatze zu schaffen und zu sichern. Die Indikatoren auf Ergebnisebe-
ne zeigen, dass 673 Arbeitsplatze geschaffen und knapp 1.400 Arbeitspldtze gesichert werden
(siehe Tabelle 44). Vor diesem Hintergrund kann von einem messbaren Ergebnis in Bezug auf die
Beschaftigung in den betreffenden Stadten gesprochen werden. Die Verbesserung der Standortfak-
toren lasst sich anhand der erhobenen Ergebnisindikatoren nicht unmittelbar abbilden (vgl. Kapitel
3.3.2.2). Allerdings kann auch hier wiederum anhand der Monitoringdaten eine qualitative Ein-
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schatzung getroffen werden. Es ist davon auszugehen, dass Projekte wie beispielsweise das Tech-
nologiezentrum MAFINEX und die Popakademie in Mannheim, das Wissenschafts- und Technologie-
zentrum in Heilbronn, das Kreativzentrum in Pforzheim sowie die bereits erwahnte Unterstlitzung
der Cluster- und Netzwerkaktivitdten einen positiven Beitrag zu den angestrebten Ergebnissen der
Férderung leisten.

Als Wirkung der Férderung wird angestrebt, die Wettbewerbsfahigkeit der Stadte als Wirtschafts-
standorte zu steigern, die Wirtschaftsstruktur zu diversifizieren sowie positive Beschaftigungseffek-
te zu generieren. Auf Grundlage der dargestellten Outputs und Ergebnisse und vor dem Hinter-
grund, dass der Wirkungspfad der Interventionslogik koharent ist, wird somit davon ausgegangen,
dass mit der Férderung zu den angestrebten Wirkungen ein Beitrag geleistet wird. Insofern steht
dem durch Monitoringdaten nachweisbaren Umsetzungsstand eine datenmaBig nicht abgebildete,
aber ebenfalls notwendige Vorlaufphase gegeniiber, die erst gegen Ende des Forderzeitraumes in
entsprechenden Monitoringdaten resultieren wird.
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4.2.2.2 MaBnahmenbereich 2.2 -
Innovative Kommunalentwicklung - EU-Leuchtturmprojekte

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 2.2

Der MaBnahmenbereichs 2.2 verfolgt das Ziel, die Kommunen mit Hilfe innovativer Lésungsansatze
auf die zukunftigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen vorzubereiten.
Mit dieser Intention werden Modellvorhaben in den Themenbereichen Beschaftigung, Revitalisie-
rung von Brachflachen, umweltvertragliche Mobilitdt, Klimawandel und Schutz des natirlichen und
kulturellen Erbes gefordert. Daneben sollen die Querschnittsthemen demografischer Wandel,
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung, interkommunale Zusammenarbeit und das blirgerschaftli-
che Engagement in die Férderung einbezogen werden.

Abbildung 68: Ubersicht MaBnahmenbereich 2.2

4 N\

Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit

@:hwerpunkt 2 \

Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung

MaBnahmenbereich 2.2: Innovative Kommunalentwicklung -
EU-Leuchtturmprojekte

Modellprojekte als EU-Leuchtturmprojekte zur nachhaltigen, ganzheitlichen
und zukunftsfahigen Entwicklung von Kommunen bzw. Kommunalverbliinden

N >

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Im MaBnahmenbereich 2.2 sollen laut OP FérdermaBnahmen in finf Projektfeldern und vier Quer-
schnittsbereichen durchgefiihrt werden. Diese sind nicht separat voneinander zu betrachten. Viel-
mehr sollen im Rahmen eines kommunalen Entwicklungskonzeptes, das die Voraussetzung fir eine
Férderung darstellt, mehrere der Projektfelder und Querschnittsbereiche adressiert werden. Das
erste Projektfeld beinhaltet die Forderung innovativer Ansatze zur Beschéftigungsentwicklung. Ein
Ansatz stellt die Férderung von moderner wirtschaftsnaher Infrastruktur dar, die die Wettbewerbs-
und Innovationsfahigkeit von KMU unterstitzen soll. Zu diesen Einrichtungen kénnen, dhnlich wie
im MaBnahmenbereich 2.1, Technologie-, Kompetenz-, Qualifizierungs- und Grinderzentren zah-
len, aber auch Wissenschafts- und Technologieparks sollen geférdert werden. Ein weiterer Ansatz,
der im MaBnahmenbereich 2.2 zur Beschaftigungsentwicklung geférdert werden soll, ist die Initiie-
rung von Netzwerk- und Clusterstrukturen. Ebenfalls geférdert werden kdénnen modellhafte L6-
sungsansatze zur flachendeckenden Verbreitung von schnellen Datenleitungen. Das zweite Projekt-
feld innerhalb der innovativen Kommunalentwicklung ist die flachensparende Entwicklung durch
Revitalisierung. Neben der Sanierung und Revitalisierung von innerértlichen Brachflachen soll auch
die Beseitigung gefdhrlicher Altlasten geférdert werden. Das dritte Projektfeld ist die umweltver-
trégliche Mobilitat. In diesem Zusammenhang kénnen integrierte Verkehrsplanungskonzepte, die
vermehrte Nutzung nachhaltiger Verkehrsmittel, der offentliche Personennahverkehr sowie der
Ausbau von FuBgdnger- und Radwegen und MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung geférdert wer-
den. Im Rahmen des vierten und flnften Projektfeldes sollen MaBnahmen zum Klimaschutz (Ener-
gieeinsparung, Steigerung der Energieeffizienz und vermehrter Einsatz erneuerbarer Energien) und
zum Schutz und zur Aufwertung des Naturerbes und kulturellen Erbes geférdert werden.
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Aufgrund der Vielféltigkeit der forderfahigen MaBnahmen werden die Fordertatbestande fir den
MaBnahmenbereich 2.2 nicht abschlieBend genannt.

Die Auswahl der EU-Leuchtturmprojekte erfolgt durch ein mehrstufiges Wettbewerbsverfahren.
Zunachst wurden Kommunen und Kommunalverbdnde aufgefordert, Grobkonzepte flir ein nachhal-
tiges kommunales Entwicklungskonzept einzureichen. Eine Jury wahlte darunter 13 Modellkommu-
nen bzw. -kommunalverblinde aus, welche in der Folge bis zur Jahresfrist 2009 umfangreiche
nachhaltige integrierte kommunale Entwicklungsstrategien (NIKE) vorlegten. Aus diesen wurden
durch Juryprédmierung im Mai 2010 wiederum Vorhaben von vier Modellkommunen und fiinf Mo-
dellkommunalverbiinden selektiert. Im Anschluss erfolgten individuelle Abstimmungsgesprache
zwischen den erfolgreichen Kommunen bzw. Kommunalverbdanden und dem MLR, die Detailpla-
nung der investiven Projekte sowie die Antragsstellung auf Unterstlitzung der investiven Projekte.

Die Rechtsgrundlage fir die Forderung im MaBnahmenbereich 2.2 bildet die Verwaltungsvorschrift
des Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbrauchschutz zum Entwicklungsprogramm Landli-
cher Raum (ELR) vom 22.05.2012. Die Férderung kann in Form eines Zuschusses gewdahrt werden.
Je nach Themenbereich und Art des Vorhabens variiert der Anteil, den die EU-Mittel an den forder-
fahigen Kosten maximal betragen durfen.

Die folgende Tabelle 45 zeigt die Interventionslogik des MaBnahmenbereiches 2.2. Anhand der
angestrebten Wirkungen wird deutlich, dass ein zentraler Hintergrund fiir die Durchfiihrung der
EU-Leuchtturmprojekte die Ubertragbarkeit der Modellvorhaben auf weitere Kommunen im Land
und dariber hinaus ist. Im Rahmen der Férderung im MaBnahmenbereich 2.2 sollen Modelle ent-
wickelt, angewendet und erprobt werden, die in Zukunft mdglichst in zahlreiche weitere Kommu-
nen Ubertragen werden kdnnen. Die Themen der Projekte reichen von Beschaftigung und Qualifi-
zierung Uber Mobilitat und Flachenrevitalisierung bis hin zu Klimaschutz. Trotz der regionalen Kon-
zentration der Férderung im Rahmen des EFRE werden langfristig eine positive Wirkung fir den
gesamten landlichen Raum sowie ein Erhalt der dezentralen Strukturen im Land angestrebt.

Tabelle 45: Interventionslogik MaBnahmenbereich 2.2

Handlungs-
MaBnahmenbereich erfordernis/ Angestrebter Angestl_-ebte An_gestrebte
Ziel Output Ergebnisse Wirkungen
. Steigerung der
Eg;‘gﬂflungn d i?f Wettbewerbsfahig-
Durchflihrung von beitsbedingungen in keit und Attraktivi-
MaBnahmenbereich Strukturentwick- Modellprojekten in den Modellkornmu- tat von landlichen
2.2: Innovative lung und Erhalt | den Bereichen Regionen als Wirt-
Kommunalprojekte — | der Dezentralitat; | Beschéftigung/ nen schaftsstandorte
EU- hier durch zu- | Qualifizierung, Entwicklun iiber- durch die Umset-
Leuchtturmprojekte kunftsfahige Mobilitat, Flachen- tragbarer 9 Modelle | 2YN9 zukunftsfahi-
(EULE) Kommunen revitalisierung, - . ger Modelle
. mit  Unterstitzung
Klimaschutz wissenschaftlicher
Begleitung Erhalt dezentraler
Strukturen

Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews
mit Vertretern der an der Programmumsetzung beteiligten Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang.
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Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 2.2

Im MaBnahmenbereich 2.2 ,Innovative Kommunalentwicklung - EU-Leuchtturmprojekte™ wurden
bis zum 31.12.2012 2,3 Mio. Euro EU-Mittel bewilligt. Nach 1.4 ist MaBnahmenbereich 2.2 der mit
dem geringsten bewilligten Mittelvolumen. Von den bewilligten EU-Mitteln wurden bereits 71 Pro-
zent (1,6 Mio. Euro) ausgezahlt. Dieser Auszahlungsstand ist primar auf die erste Stufe des Wett-
bewerbs zurlickzufiihren. Diese sieht vor, dass Kommunen und Kommunalverbande ein nachhalti-
ges und integriertes Entwicklungskonzept (NIKE) erarbeiten. Kosten fir die Entwicklung der NIKEn
wurden aus dem EFRE gefordert. Diese Vorhaben wurden fast ausschlieBlich im Jahr 2009 bewil-
ligt. Die Auszahlungsantrage sind alle mit dem 20.12.2011 datiert. Die Gesamtkosten der mit EU-
Mitteln geférderten Projekte betragen rund 5,4 Mio. Euro. Die folgende Tabelle 46 gibt einen Uber-
blick tGber den Mittelabruf im MaBnahmenbereich 2.2 zum 31.12.2012.

Tabelle 46: Umsetzung MaBnahmenbereich 2.2

- iell Bewilligte Ausgezahlte EU- Anteil Auszahlung thost

L . EU-Mittel  bis Mittel bis zu  Bewilligung Jooam-osten
l'::‘slft ;““9 chwer-  31.12.2012 31.12.2012 EU-Mittel
P (Ist/Soll)

bewilligter
Projekte in €

g’laanahmenbereich 2.308.758 1.648.775 5.377.655

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Die 2,3 Mio. Euro bewilligten EU-Mittel verteilen sich auf 18 Projekte, davon 13 NIKEn, 4 Projekte
zur Konzeption und Koordination von Projekten sowie ein investives Vorhaben. Pro bewilligtem
Projekt ergibt sich somit eine durchschnittliche Bewilligungssumme von knapp 130.000 Euro. Der
Median liegt bei rund 40.000 Euro. Der groBe Unterschied zwischen Durchschnitt und Median er-
klart sich dadurch, dass im MaBnahmenbereich neben den finanziell weniger voluminésen NIKEn
bereits auch ein investives Projekte bewilligt wurde. Dieses Projekt zur Rekonstruktion eines romi-
schen Speichers und der Einrichtung des Kunsttherapiezentrums "Villa Artis" soll knapp Uber 1 Mio.
Euro erhalten.

Die folgende Abbildung 69 stellt die Verteilung der Gesamtkosten der bewilligten Projekte in MaB-
nahmenbereich 2.2 nach Finanzierungsquellen dar.
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Abbildung 69: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 2.2 - Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten der bewilligten Projekte:
5,4 Mio. Euro

Anteil Projekttrager:
offentliche Mittel o .
Fi teil EU-

29,6 % ordelrllaigteeil u

42,9 %

Férderanteil
Landesmittel
27,5 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Durch die grafische Aufbereitung der Gesamtkosten und ihrer Finanzierungsquellen wird ersicht-
lich, dass die EU-Mittel rund 43 Prozent der Projektgesamtkosten tragen. Ein vergleichsweise gro-
Ber Anteil (27,5 Prozent) wird aus Landesmitteln finanziert. Die weiteren rund 30 Prozent der Mit-
tel stammen aus den 6ffentlichen Haushalten der Kommunen. Dies entspricht der geplanten Finan-

zierungsstruktur des MaBnahmenbereichs.

Bis zum Ende des Jahres 2012 wurden im MaBnahmenbereich 2.2 insgesamt 18 Projekte bewilligt.
Die 13 bewilligten NIKEn wurden planmaBig abgeschlossen. Die folgende Abbildung 70 zeigt die

Anzahl der bewilligten Projekte in den Jahren seit Beginn der Férderperiode.
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Abbildung 70: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 2.2

30 o Gesamtzahl der bewilligte Projekte: 18
25 A
20 -
15 13
10 -~
5 -
2 2
1
0 0
0 - 7 r r : :
2007 2008 2009 2010 2011 2012
MaBnahmenbereich 2.2

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Der in der Graphik abgebildete Stand der Bewilligungen lasst sich auf die Spezifika der Auswahl-
und Umsetzungsverfahren der Férderung von EU-Leuchtturmprojekten zuriickfihren. In den Jah-
ren 2007 und 2008 wurde der Wettbewerb zur Projektauswahl vorbereitet, so dass in diesen Jah-
ren noch keine Projekte bewilligt wurden. Das Wettbewerbsverfahren stellt selbst einen komple-
xen, modellhaften Prototypen zur Identifikation der fir die Férderung geeignetsten Kommunen und
Kommunalverbande dar. Angesichts der bendtigten Zeit fiir die Vorbereitung und Umsetzung des
Wettbewerbs inklusive der Zeit fiir die Erstellung der Grobkonzepte von Entwicklungskonzepten
durch die Kommunen wurde planmaBig im Jahr 2009 die Entscheidung (ber die eingereichten Gro-
bentwicklungskonzepte getroffen und 13 Kommunen und Kommunalverbanden Finanzmittel fur die
Erstellung von NIKEn bewilligt. Nach der Bewilligung der Gelder fir NIKEn wurden zunachst eine
Detailplanung der investiven Projekte vorgenommen, welche sich durch vielschichte Faktoren wie
Gremienbefassungen, Bereitstellung von Eigenmitteln der Kommunen, Baugenehmigungen oder
auch den Umgang mit Burgerinitiativen zeitlich umfangreich gestaltete. Zudem wurde Wert darauf
gelegt, dass die Antragsstellung und die Bewilligung der investiven Projekte in einem Stadium
erfolgen sollte, in dem die Umsetzung der Projekte, insbesondere die Finanzierung, so realistisch
wie mdglich abgebildet werden kann. Die Bewilligung von ersten investiven Projekten im Rahmen
der ausgewadhlten Entwicklungsstrategien lauft aus diesen Griinden langsam an. In den Jahren seit
2009 wurden bisher ein investives Vorhaben genehmigt.

Fir die 13 bis zum 31.12.2012 abgeschlossenen Projekte wurden insgesamt rund 707.000 Euro
EU-Mittel ausgezahlt. Bei samtlichen abgeschlossen Projekten handelt es sich um NIKEn. Die Hohe
der ausgezahlten EU-Mittel pro NIKE reichte von knapp unter 20.000 Euro bis zu rund 105.000
Euro.

In der folgenden Tabelle 47 werden der Stand der Ist-Werte der definierten Indikatoren des MaB3-
nahmenbereichs zum 31.12.2012 sowie die aggregierten Soll-Werte aller 18 bisher bewilligten
Projekte dargestellt. Hier zeigt sich, dass bislang im MaBnahmenbereich 2.2 nur die erste Stufe
des Wettbewerbs, die Auswahl der besten Kommunalentwicklungsstrategien, abgeschlossen wur-
de. Abgesehen von der Anzahl der bewilligten Konzeptionen, der abgeschlossenen NIKEn sowie
des Infrastrukturprojekts werden die Outputs und Ergebnisse anhand der Indikatoren noch nicht
umfanglich ersichtlich. Entsprechend liegen bislang keine Ist-Wert im MaBnahmenbereich 2.2 vor.
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Die Soll-Werte zeigen allerdings, dass aktuell Vorhaben umgesetzt werden, die sich anhand der
Output- und Ergebnisindikatoren abbilden lassen.

Tabelle 47: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 2.2

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 2.2

Soll-Wert der

bewilligten des e alE

schlossener

Indikator und Einheit Deskriptor Projekte ge- ,
maB  Forder- S E am
31.12.2012
antrag
Anzahl der geférderten Projekte Gesamt 18 13
Outputebene
Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 1 -
Zahl der FTE-Vorhaben Gesamt 0 -
tZeahl der FTE- Vorhaben - Kooperationsprojek- Gesamt 0 _
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umwelt-
freundlichen Produkten bzw. Produktionsver- | Gesamt 1 -
fahren
Flache der geférderten Reaktivierung - Grund- Gesamt 0 _
flache (m2)
Flache der geforderten Infrastrukturvorhaben Gesamt 602 _
- Bruttogeschossflache

Flache der geforderten Infrastrukturvorhaben

- Grundflache (m2) Gesamt 182 )

Ergebnisebene
Finanzvolumen der FTE-Vorhaben (Mio. Euro) Gesamt 0 -
Zahl der erfolgreich abgeschlossenen FTE- Gesamt 0 _
Vorhaben
Gesamt 5 0
davon geschaffene
Arbeitsplatze flr 2 0
Manner
Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze gesamt davon geschaffene
Arbeitsplatze flr 3 0
Frauen
davon geschaffene
Arbeitsplatze im 0 -
Umweltbereich
Gesamt 0 -
davon geschaffene
Zahl der gesicherten Arbeitsplatze gesamt Q;bnerllzsrplatze fur 0 )
davon geschaffene
Arbeitsplatze flr 0 -
Frauen
Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer Energien Gesamt 0,03 0
(MwW)
Vermiedene Menge an CO2 (t) Gesamt 673 0

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting
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Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 2.2

Wie in der Interventionslogik (siehe Tabelle 45) nachvollzogen, soll im MaBnahmenbereich 2.2
durch die Férderung ,Innovativer Kommunalentwicklung - EU-Leuchtturmprojekten® zur Errei-
chung des spezifischen Ziels ,Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit®, beigetragen werden.

Entsprechend der Interventionslogik wird als Output der Forderung angestrebt, Modellprojekte in
den Bereichen Beschaftigung/Qualifizierung, Mobilitat, Flachenrevitalisierung und Klimaschutz
durchzufithren. Anhand der erfassten Outputindikatoren wird ersichtlich, dass bis zum 31.12.2012
erste Beitrdge zu dem angestrebten Output erkennbar sind. Demnach wurden ein Infrastruktur-
vorhaben und ein Vorhaben mit Bezug zu umweltfreundlichen Produkten bzw. Produktionsverfah-
ren umgesetzt. Im Rahmen des Infrastrukturvorhabens konnte zur angestrebten Fldchenrevitali-
sierung ein Beitrag geleistet werden, indem Gebaude- und Grundflachen reaktiviert wurden.

Der bisherige finanzielle und materielle Umsetzungsstand spiegelt den besonderen Charakter des
Auswahlprozesses zur Foérderung von EU-Leuchtturmprojekten wider. Angesichts der zeitlich um-
fanglichen Vorlaufzeiten bis zur Bewilligung von investiven Projekten sind bisher keine solche Vor-
haben abgeschlossen worden - es wurden aber bereits 13 NIKEn erstellt und von diesen neun fir
die investive Phase ausgewahlt. Von diesen befinden sich drei in der Vorbereitungs-, eines in der
Umsetzungsphase. Es ist davon auszugehen, dass die kommunalen Vorhaben planmaBig liberwie-
gend in den Jahren 2013 - 2015 abgeschlossen werden. Der derzeitige Umsetzungsstand ent-
spricht damit der zeitlichen Konzeption der Umsetzung im MaBnahmenbereich. Daneben sind in
Einzelféllen bei der Férderung der EU-Leuchtturmprojekte auch Schwierigkeiten in der Umsetzung
zu beobachten. Grinde flir die Nichtumsetzung einzelner investiver Projekte sind beispielsweise
betriebswirtschaftliche Erwagungen aufgrund der zu erwartenden Folgekosten einzelner Projekt-
trager, die mangelnde Ausgereiftheit der fir ein Projekt benétigten Technologien oder die nicht
gegebene Wirtschaftlichkeit von Projekten angesichts der fiir eine Rentabilitét noch zu geringen
Energiepreise.

Im MaBnahmenbereich wird als Ergebnis der Foérderung anvisiert, die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in den Modellkommunen zu entwickeln und die Modelle mit der Unterstitzung wissen-
schaftlicher Begleitung mittelfristig auch in andere Kommunen zu (bertragen. Bisher wurden 13
NIKEn vorgelegt, von denen sich drei in der Vorbereitungsphase und eine in der Umsetzungsphase
befindet. In den materiellen Monitoringdaten abbildbare Ergebnisse hinsichtlich der Entwicklung
von Lebens- und Arbeitsbedingungen werden erst mit Abschluss der investiven Projekte vorliegen.
Aus der Projektdokumentation in den Jahresberichten sowie der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung geht hervor, dass bereits in mehreren Projekten weitgehende Fortschritte erzielt wurden.
Hierbei handelt es sich hauptsachlich um Fortschritte konzeptioneller Natur, aber auch um erste
investive Vorbereitungen, wie beispielsweise die Anmeldung von Bauvorhaben. Die Ubertragung
der Modellvorhaben in andere Kommunen lasst sich anhand der bislang erfassten Indikatoren nicht
abbilden. Allerdings ist angesichts der Auszeichnung der NIKEn durch die Jury und das MLR als
modellhafte Entwicklungskonzepte und der Offentlichkeitswirksamkeit der Férderung durch den
Wettbewerb davon auszugehen, dass die pramierten Modelle auf andere Kommunen ausstrahlen.

Als Wirkung der Férderung wird angestrebt, die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat von landli-
chen Regionen als Wirtschaftsstandorte zu steigern, indem zukunftsfahige Modelle erprobt und
umgesetzt werden. Als weitere Wirkung soll zum Erhalt der dezentralen Strukturen beigetragen
werden. Vor dem Hintergrund, dass sich bisher nur ein investives Vorhaben in der Umsetzung be-
findet und vornehmlich Entwicklungskonzepte und vorbereitende Arbeiten umgesetzt wurden, sind
zum jetzigen Zeitpunkt abgesehen von Signalwirkungen noch keine steigernden Wirkungen bezlig-
lich der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt von landlichen Regionen als Wirtschaftsstandorte
anzunehmen. Gleiches gilt fir den Erhalt der dezentralen Strukturen. Dennoch ist davon auszuge-
hen, dass bis zum Ende der Forderperiode ein sichtbarer Beitrag zu den angestrebten Wirkungen
erreicht werden kann.

144



Kapitel 4 -Bewertung der Programmumsetzung

4.2.2.3 Zusammenfassende Bewertung Schwerpunkt 2

Im Schwerpunkt 2 soll durch die Férderung der ,Nachhaltigen Stadtentwicklung™ sowie durch die
Forderung von ,Innovativer Kommunalentwicklung - EU-Leuchtturmprojekten® das spezifische Ziel
~Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit" erreicht wer-
den.

Insgesamt ist bei den bis Ende 2012 bewilligten Vorhaben im Schwerpunkt 2 der Bezug zu dem
spezifischen Ziel ,Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der Wettbewerbsfahig-
keit" deutlich erkennbar. Insbesondere im Bereich der Nachhaltigen Stadtentwicklung wurde durch
die Aufbereitung und Revitalisierung von Grund- und Gebdudeflachen neuer Raum fiir wirtschaftli-
che Aktivitaten geschaffen, z.B. durch die Einrichtung von Technologie-, Kompetenz- bzw. Grin-
derzentren. Es wurden zudem Cluster- und Netzwerkstrukturen in Erganzung zu den geférderten
Investitionsvorhaben unterstiitzt und somit die Attraktivitdt der Regionen als Wirtschaftsstandort
erhoht. Auch im MaBnahmenbereich 2.2 sind Ansatze, die der Erreichung des spezifischen Ziels
dienen, durchaus erkennbar. Hier wurden insgesamt 13 Kommunalentwicklungskonzepte entwor-
fen, von denen neun filr die investive Phase pramiert wurden. Die Akteure in den Kommunen ha-
ben sich demnach intensiv mit der Fortentwicklung und Steigerung der Attraktivitat ihrer Region
beschaftigt und MaBnahmen entwickelt. Allerdings werden Modellprojekte nur in funf Kommunen
bzw. Kommunalverbanden in die Praxis Uberflihrt. Der bisherige Beitrag zu dem spezifischen Ziel
des Schwerpunktes, der anhand der in der Foérderperiode 2007 - 2013 verwendeten Indikatoren
gemessen werden kann, erscheint zum derzeitigen Stand gering. Allerdings werden die Ergebnisse
des Schwerpunkts planmaBig erst am Ende der Forderperiode erwartet, sobald die investiven Vor-
haben umgesetzt sind. Der in den Jahresberichten der wissenschaftlichen Begleitforschung doku-
mentierte Projektfortschritt ldsst darauf schlieBen, dass die angestrebten Ergebnisse bis zum Ende
der Forderperiode erreicht werden kénnen. In der Durchfiihrung der Vorhaben im MaBnahmenbe-
reich 2.1 gab es Verzdgerungen, wodurch die Umsetzung von Vorhaben langsam anlauft.

Schwerpunkt 2 investiert insbesondere in Projekte zur Errichtung, dem Ausbau und dem Betrieb
zeitgemaBer wirtschaftlicher Infrastruktureinrichtungen sowie in innovative Modellprojekte von
Kommunen und Kommunalverbiinden. In beiden MaBnahmenbereichen kénnen die Durchfiihrungs-
schwierigkeiten primar auf vielschichtige externe Faktoren, die zumeist auBerhalb des unmittelba-
ren Einflussbereiches der EFRE-Forderung liegen, zurlickgefihrt werden. Diese Vorhaben miissen
im Rahmen umfangreicher Beteiligungs- und Genehmigungsprozesse zeitaufwendig vorbereitet
und in Eigeninitiative betreut werden. So nahm die Erstellung der als Grundlage der Fdérderung
erwarteten integrierten Stadtentwicklungskonzeptionen (ISEK) sowie der Projektplanungen eine
gewisse Zeit in Anspruch. Weiterhin trat mit Villingen-Schwenningen eine Stadt aufgrund der Aus-
wirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise von der EFRE-Fdrderung zuriick, da die erforderlichen
Kofinanzierungsmittel und Kapazitaten nicht bereitgestellt werden konnten. Im MaBnahmenbereich
2.1 wurde in der Folge vom MFW unter den vier ausgewahlten Oberzentren ein Wettbewerb Gber
die verbliebenen EU-Mittel ausgelobt. Es ist somit nachvollziehbar, dass einige der Zuwendungs-
empfanger in Schwierigkeiten geraten sind, so dass Verzégerungen in der Umsetzung des Schwer-
punktes 2 eingetreten sind.

Mit Blick auf die strategischen Ziele des OP EFRE, die Sicherung und den Ausbau der Wettbewerbs-
fahigkeit, der Beschaftigung und der nachhaltigen Entwicklung sowie die Unterstiitzung der Schaf-
fung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes, kann fir Schwerpunkt 2
festgehalten werden, dass ein positiver Beitrag zu erkennen ist. Fur die Vorhaben im Schwerpunkt
2 ist die Verbindung zu den strategischen Zielen anhand der materiellen Umsetzung erkennbar.
Angesichts des eingesetzten Auswahl- und Umsetzungsverfahrens sowie der generellen Charakte-
ristik von entsprechenden Projekten sind Ergebnisse der Férderung, wie in der Konzeption vorge-
sehen, erst gegen Ende der Forderperiode zu erwarten.
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4.2.3 Schwerpunkt 3 - Ressourcenschutz und Risikovermeidung

Ziele und Gegenstand der Férderung

Im Schwerpunkt 3 des RWB-EFRE ,Ressourcenschutz und Risikovermeidung" werden in Baden-
Wirttemberg Projekte gefordert, die dem spezifischen Ziel ,Nachhaltige Entwicklung und Schutz
der natirlichen Ressourcen unter Berlicksichtigung des Klimawandels™ im Land dienen sollen. Der
Férderschwerpunkt unterstiitzt Vorhaben, die ,besondere Mdglichkeiten zur Verbindung von Um-
weltzielen und Zielen der Wirtschaftsentwicklung bieten und Beitrdge zur Vermeidung naturbeding-
ter und technologischer Risiken leisten.™ (OP 18.04.2011: S.76) Der Schwerpunkt bildet den dritt-
groBten der drei inhaltlichen Férderschwerpunkte des Programms.

Der Férderschwerpunkt unterteilt sich in zwei MaBnahmenbereiche:
1. Ressourcenschutz

2. Risikovermeidung

Abbildung 71: Ziele und Interventionslogik Schwerpunkt 3

( )
Spezifisches Ziel:

Nachhaltige Entwicklung und Schutz der natirlichen

Ressourcen unter Beriicksichtigung des Klimawandels

\_ J
ﬂchwerpunkt 3 \
Ressourcenschutz und Risikovermeidung

MaBnahmenbereiche

3.1 Ressourcenschutz

3.2 Risikovermeidung

>

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

N

Geplantes Mittelvolumen EFRE 2007-2013:
33,7 Mio. Euro

Durch die Férderung von Vorhaben im Schwerpunkt 3 soll ein Beitrag zum Klima- und Ressourcen-
schutz sowie zur Entfaltung des Innovations- und Wertschépfungspotenzials geleistet werden. Im
MaBnahmenbereich 3.1 ,Ressourcenschutz" sind vielféltige Foérderbereiche zusammengefasst. So
sollen energiesparende und ressourcenschonende Technologien sowie Investitionen in Verbindung
mit der Weiterentwicklung des Stands der Technik, Produktion bzw. Anwendung ressourcenscho-
nender und umweltfreundlicher Technologien geférdert werden. Auf diese Weise sollen hochwerti-
ge Arbeitsplatze geschaffen und die Wettbewerbsfahigkeit des Clusters ,Umwelttechnologien" ge-
starkt werden. Zudem soll die Errichtung von Anlagen zur Nutzung von Erdwarme aus hydrother-
malen Quellen sowie Warmepumpen-Anlagen, Biomasse-Feuerungsanlagen und Solarthermie-
Anlagen und ggf. die Errichtung von Wdrmenetzen zur Verteilung der in den Anlagen erzeugten
Warme gefdrdert werden. Daneben sollen Investitionen im Rahmen von Vorhaben geférdert wer-
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den, bei denen nicht am Markt eingefiihrte Techniken der rationalen Energieverwendung oder der
Nutzung erneuerbarer Energietrager erstmals zum Einsatz kommen. Weiterhin sollen Investitionen
in Vorhaben geférdert werden, die dazu beitragen, die Warmeversorgung von Gemeinden, Stadten
sowie Orts- und Stadtteilen Uberwiegend durch den Einsatz von Bioenergie, auch in Kombination
mit anderen erneuerbaren Energien, zu decken. Dariber hinaus war vorgesehen, durch die Forde-
rung innovativer Ansatze bei der Entfernung organischer Spurenschadstoffe aus dem Abwasser
und der Behandlung von Klarschlammen die Gewdsserbelastung zu vermindern sowie leistungsfa-
higere Klaranlagen durch Zusammenschlisse mehrerer kleiner Klaranlagen zu erhalten. Im MaB-
nahmenbereich 3.2 steht die Risikovermeidung im Mittelpunkt. Die geférderten Projekte sind tech-
nische Vorhaben des Hochwasserschutzes. Durch die FordermaBnahmen soll ein Beitrag zur nach-
haltigen Entwicklung geleistet werden, indem volkswirtschaftliche Schaden und Gefahren fir Ar-
beitsplatze, die Wohnbevélkerung und die Umwelt reduziert werden.

Fir Schwerpunkt 3 wurden im Operationellen Programm (Stand 18.04.2011) insgesamt 33,7 Mio.
Euro EU-Mittel vorgesehen. Mit diesem Mittelvolumen, das rund 24 Prozent der gesamten einge-
planten EU-Mittel in der Férderperiode 2007 - 2013 ausmacht, rangiert der Schwerpunkt an dritter
Stelle der thematischen Programmschwerpunkte. Private Kofinanzierungsmittel kommen im
Schwerpunkt 3 nicht zum Einsatz. Die insgesamt fir den Schwerpunkt vorgesehenen Mittel im
Rahmen der RWB-EFRE Férderung belaufen sich damit auf rund 67,4 Mio. Euro.

Tabelle 48: Indikativer Finanzplan Schwerpunkt 3 entsprechend OP 18.04.2011

Geplante Fi-

nanzmittel ins-

gesamt fiir Gebl Geplanten Geplante
Finanzplan die gesamte ep a_nte nationale nationale

» ) - EU-Mittel o - . - .

2007 - 2013 Forderperiode in in € offentliche Mittel private Mittel

€ (EU-Mittel plus in€ in€

nationale Ko-

finanzierung)

Schwerpunkt 3 67.380.000 33.690.000 33.69.000

Quelle: OP 18.04.2011 S.169. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die indikative Finanzplanung der EU-Mittel fir Schwerpunkt 3 hat sich im OP vom 18.04.2011 im
Vergleich zur urspringlichen Fassung des Programms vom 24.10.2007 nicht verandert.

147



Kapitel 4 - Bewertung der Programmumsetzung

Bewertung der finanziellen und materiellen Programmfortschritte
Schwerpunkt 3

Im Folgenden werden die bisher erreichten finanziellen und materiellen Programmfortschritte des
Schwerpunktes abgebildet und analysiert. Der Logik der Anteilsfinanzierung entsprechend induzie-
ren die Mittel des RWB-EFRE weitere Investitionen. Die im OP angenommene HOhe der mit der
Férderung in Verbindung stehenden anderen Finanzmittel, die durch die Projekttrager in die Vor-
haben des Schwerpunkt 3 eingebracht werden, belaufen sich auf rund 296,4 Mio. Euro. Geplant ist
damit, im Rahmen des Schwerpunkts so insgesamt Projekte mit Gesamtkosten von rund 326 Mio.
Euro zu realisieren.

Tabelle 49: Finanzielle Umsetzung des Schwerpunktes 3 zum 31.12.2012
Ausgezahl-

te
EU-Mittel

Anteil Aus- Anteil Aus-
zahlung zu zahlung zu Apdere

Anteil
Finanzielle EU-Mittel Bewilligung zu

Umsetzung bewilligt in Planung EU- bis Planung Bewilligung Finanzmittel
2007-2013 € Mittel EU-Mittel EU-Mittel

(Soll/Plan) ?1'12'2012 (Ist/Plan) (Ist/Soll)

Schwer- - |
punkt3 29.863.534 17.423.850 296.400.000

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Im Schwerpunkt 3 wurden bis Jahresende 2012 fast 29,9 Mio. Euro EU-Mittel bewilligt. Dies ent-
spricht 89 Prozent der in der indikativen Finanzplanung vorgesehenen Mittel. Ausgezahlt wurden
bisher rund 17,4 Mio. Euro. Damit entsprechen die ausgezahlten Mittel etwa 52 Prozent der einge-
planten und 58 Prozent der ausgezahlten Mittel. Die Darstellung des finanziellen Programmfort-
schritts verdeutlicht, dass die Umsetzung der Férderung im Schwerpunkt 3 gut voranschreitet.

Die folgende Grafik verdeutlicht, wie sich die Gesamtkosten der bewilligten Projekte im Schwer-
punkt 3 zusammensetzen.
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Abbildung 72: Gesamtkosten bewilligter Projekte in Schwerpunkt 3 - Anteile der Finanzmittel

Férderanteil EU-

Mittel Forderanteil
8,7 % Landesmittel
o,

Gesamtkosten der bewilligten 40 %
Projekte: 343,6 Mio. Euro -

Anteil Projekttrager:

— &ffentliche Mittel
16,1 %

Anteil Projekttrager:
private Mittel
71,3 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Abbildung 72 zeigt, dass im Schwerpunkt 3 die EU-Mittel einen Anteil von knapp neun Prozent
ausmachen. Fast drei Viertel der Gesamtkosten entfallen auf private Mittel. Die Mittel 6ffentlicher
Projekttrdger machen rund 16 Prozent der Gesamtkosten aus, weitere rund vier Prozent stammen
aus Landesmitteln. Die Finanzierungsstruktur im Schwerpunkt 3 entspricht hinsichtlich des relativ
geringen Anteils der EU-Mittel und dem groBen Anteil der Mittel privater Projekttrager der Planung
(siehe Tabelle 49) dem Schwerpunkt 1. Allerdings ist im Schwerpunkt 3 der Anteil der Mittel 6f-
fentlicher Projekttrager wesentlich hdher als im Schwerpunkt 1. Die MaBnahmenbereiche des
Schwerpunktes 3 verzeichnen sehr unterschiedliche Finanzierungsstrukturen. Wahrend im MaB-
nahmenbereich 3.1 rund drei Viertel der Gesamtkosten aus privaten Mitteln aufgebracht werden,
werden im MaBnahmenbereich 3.2 keine privaten Mittel eingesetzt. Dort wird fast die Halfte der
Kosten von EU-Mitteln getragen, die restlichen Kosten werden durch kommunale Mittel und Lan-
desmittel finanziert. Diese Finanzierungsstruktur liegt begrindet im Typ der geférderten Projekte
und der Projekttrager. Der hohe Anteil der privaten Mittel an den Gesamtkosten auf aggregierter
Schwerpunktebene liegt begriindet in den im Verhaltnis hohen Gesamtkosten der geférderten Un-
ternehmensinvestitionen.

Bisher wurden im Schwerpunkt 3 insgesamt 266 Projekte bewilligt. Dies entspricht 19,3 Prozent
aller bisher im Programm bewilligten Projekte. Abgeschlossen werden konnten zum Jahresende
2012 insgesamt 119 Vorhaben.
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Die folgende Abbildung 73 erméglicht einen Uberblick tiber den Programmfortschritt im Schwer-
punkt 3.

Abbildung 73: Projektumsetzung und bewilligte EU-Mittel je MaBnahmenbereich in Schwerpunkt 3

MB3.1 - 263 Projekte 25,3

MB3.2 - 3 Projekte 4,6
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m Bewilligte EU-Mittel in Mio €

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die separate Darstellung der Anzahl der Vorhaben und der Hohe der bewilligten EU-Mittel verdeut-
licht die Unterschiede zwischen den beiden MaBnahmenbereichen. Der MaBnahmenbereich 3.1 ist
in Bezug auf das bewilligte Mittelvolumen sowie die Anzahl der bewilligten Projekte deutlich gréBer
als der MaBnahmenbereich 3.2. Die Heterogenitat der beiden MaBnahmenbereiche liegt in der Art
der jeweils geférderten Projekte begriindet. Die im MaBnahmenbereich 3.2 geférderten Hochwas-
serschutzmaBnahmen sind bezlglich ihres durchschnittlichen Mittelvolumens deutlich groBer als
die im MaBnahmenbereich 3.1 geférderten Vorhaben.
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Die folgende Tabelle 50 stellt den materiellen Umsetzungsstand im Schwerpunkt zum Jahresende

2012 dar.

Tabelle 50: Materielle Umsetzung von Schwerpunkt 3

Materielle Umsetzung - Indikatoren Schwerpunkt 3

Indikator und Einheit

Deskriptor

Zielwert
gemaB OP
18.04.

Soll-Wert
der bewil-
ligten Pro-
jekte ge-
maB  For-
derantrag

Ist-Wert
abge-
schlosse-
ner Projek-
te am
31.12.
2012

vierung - Grundflache (m?2

Investitionsvolumen der

Ergebnisebene

Outputebene

Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 58 37 21
Gesamt 450 204 94
davon Vorhaben von Man- _ 145 68
nern
2§von Vorhaben von Frau- _ 10 5

Zahl der Vorhaben von

e o e .| davon Vorhaben von Frau- _

Ell\;gktlnvestltlonsbelh|Ifen fir | an und Mannern 49 24
davon Vorhaben von Klein- _ 58 31
stunternehmen
davon Vorhaben von Klei- _ 104 41
nen Unternehmen
davon Vorhaben von Mittle-
ren Unternehmen j 42 21
Gesamt 30 11 2
davon Neugriindungen

Zahl der Vorhaben von durch Manner g g - 6 0

Direktinvestitionsbeihilfen far -
davon Ne ndungen

KMU Neugriindungen du\r/ch Frauen ugrundung - 1 0
davon Neugriindungen _ 4 5
durch Frauen und Mdnner

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu

umweltfreundlichen  Produkten | Gesamt 430 189 84

bzw. Produktionsverfahren

Fldche der geforderten Reakti- | cooo ¢ 40.000 158.159 101.311

platze fir Frauen

Direktinvestitionsbeihilfen flir | Gesamt 331 254,0 105,5
KMU (Mio. €)

Gesamt 1.000 975,7 439,4

davon geschaffene Arbeits-

. AR, - 649,9 317,1

Zahl der geschaffenen platze fir Manner
Arbeitsplatze gesamt davon geschaffene Arbeits- _

platze fir Frauen 316,7 122,3

davon geschaffene Arbeits- _

plétze im Umweltbereich 3833 131
Geschaffene Arbeitsplatze (brut- Gesamt - 967,2 4394
to, VZA) bei davon geschaffene Arbeits- _ 644 9 317.9
Direktinvestitionsbeihilfen  fir | platze fir Manner _ ! '
KMU davon geschaffene Arbeits- _ 313,2 122,3
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Materielle Umsetzung - Indikatoren Schwerpunkt 3

Indikator und Einheit Deskriptor Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
gemaB OP der bewil- abge-

18.04. ligten Pro- schlosse-
2011 jekte ge- ner Projek-
maB For-
derantrag

davon in Kleinstunterneh- _ 107 64,9
men
davon in Kleinen Unter- _ 544,3 167,6
nehmen
davon in Mittleren Unter- _ 315,9 206,9
nehmen
Gesamt 6.000 5.298,5 2.385,4
Zahl der gesicherten davon gesicherte Arbeits- _ 4.018 1.759 7
Arbeitsplatze gesamt platze fur Manner ' it
davon gesicherte Arbeits-
platze fiir Frauen 1.280 625,2
Zusatzliche Kapazitat erneuer-
barer Energien (MW) Gesamt 27 36,54 11,37
Vermiedene Menge an CO2 (t) Gesamt 450.000 521.997 174.188,76
Begunstigte von Vorhaben zum Gesamt 1.250 1.810 480
Hochwasserschutz
Durch HochwasserschutzmaB- | . . 295.000 238.058 81.058
nahmen geschiitzte Flache (m?2)
Zahl der Aqlagen mit welte.rge- Gesamt > 3 0
hender Reinigungstechnologie
Zahl d"er zusammengeschlosse- Gesamt 6 8 6
nen Klaranlagen

Quelle: OP 18.04.2011, 150, 151, Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012.
Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Seit Forderbeginn wurden im Schwerpunkt 3 insgesamt 119 gefdrderte Projekte abgeschlossen.
Der zahlenmaBige Schwerpunkt der Forderung in Schwerpunkt 3 liegt mit 204 Projekten klar auf
den Vorhaben von Direktinvestitionshilfen fiur KMU. Weitere 37 Projekte sind Infrastrukturvorha-
ben. Insgesamt 189 Projekte haben einen Bezug zu umweltfreundlichen Produkten oder Produkti-
onsverfahren.
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4.2.3.1 MaBnahmenbereich 3.1 — Ressourcenschutz

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 3.1

Der MaBnahmenbereich 3.1 verfolgt das Ziel, energiesparende ressourcenschonende Technologien
sowie Investitionen in Verbindung mit der Entwicklung, Produktion bzw. Anwendung ressourcen-
schonender und umweltfreundlicher Technologien zur Weiterentwicklung des Stands der Technik
zu fordern. Laut OP soll der MaBnahmenbereich Synergien mit den in Schwerpunkt 1 vorgesehe-
nen MaBnahmenbereichen ,Netzwerke und Cluster" sowie ,Forschung und Wissenstransfer® reali-
sieren.

Abbildung 74: Ubersicht MaBnahmenbereich 3.1
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unter Beriicksichtigung des Klimawandels
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erneuerbarer Energietrager angewendet werden

&

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Im MaBnahmenbereich 3.1 sollen laut OP vielféltige Vorhaben geférdert werden, die der Starkung
der nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wirttemberg dienen. Zum einen war geplant, so Hemm-
nisse flr die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien abzubauen, die aus hohen ErschlieBungs-
kosten sowie technischen und wirtschaftlichen Risiken resultieren. Zu diesen Vorhaben gehéren die
Errichtung von Anlagen zur Nutzung von Erdwarme aus hydrothermalen Quellen in bestehenden
oder neuen Warmenetzen, die Errichtung von Anlagen zur Gewinnung von Warme aus regenerati-
ver Energie (z.B. Warmepumpen-Anlagen, Biomasse-Feuerungsanlagen, Solarthermie-Anlagen),
Umweltschutzinvestitionen sowie Vorhaben, bei denen die Warmeversorgung von Gemeinden,
Stadten sowie Orts- oder Stadtteilen tUberwiegend durch den Einsatz von Bioenergie gedeckt wird.
Zum anderen war vorgesehen, Demonstrationsvorhaben und Projekte zur MarkterschlieBung sowie
zur Anwendung erneuerbarer Energien, insbesondere in den Bereichen Geothermie, Solarenergie
und Biomasse finanziell zu unterstitzen. Durch diese Férderung soll ein Beitrag zur Weiterentwick-
lung des Standes der Technik und zur Demonstration der technischen Machbarkeit sowie der wirt-
schaftlichen Vertretbarkeit geleistet werden. Auf diese Weise soll die Einfihrung von innovativen
Verfahren oder Anlagen beschleunigt, eine deutliche Verminderung des Energieverbrauchs erreicht
und die Einsatzmoéglichkeiten erneuerbarer Energietrager merklich verbessert werden. Geférdert
werden Vorhaben von KMU, Kommunen und kommunalen Mehrheitsgesellschaften mit einem
kommunalen Anteil von mindestens 75 Prozent. Des Weiteren sollen im Schwerpunkt MaBnahmen
finanziell unterstitzt werden, die KMU bei der Entwicklung, Produktion und Anwendung ressour-
censchonender Produkte und Dienstleistungen einschlieBlich deren Vorstufen unterstiitzen. Dar-
Uber hinaus werden bauliche Investitionen unterstlitzt, die besonders nachhaltig in ihrer Bauweise
oder Ressourcennutzung sind.
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Darlber hinaus wird die groBtechnische Umsetzung von innovativen Techniken der Abwasserbe-
handlung geférdert. Die geférderten Vorhaben sollen Uber die Landesgrenze hinaus als Leucht-
turmprojekte Vorbildfunktion entfalten und innovativen Verfahren zur Spurenstoffelimination bei-
spielsweise mit Aktivkohle oder Ozonierung im Prozess der Abwasserbehandlung zum Durchbruch
verhelfen. Daneben soll der Zusammenschluss von kleinen Klaranlagen zu leistungsféahigeren gro-
Ben Anlagen finanziell untersttlitzt werden.

Die Rechtsgrundlage fir die Férderung im MaBnahmenbereich 3.1 bilden insgesamt sechs Verwal-
tungsvorschriften und Zuwendungs- bzw. Férderrichtlinien:

1. Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums Uber die Forderung von Demonstrati-
onsvorhaben der rationellen Energieverwendung und der Nutzung erneuerbarer Energie-
trager und des Merkblatts Bioenergiewettbewerb

2. Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums zur Férderung von Bioenergiedérfern

3. Zuwendungsrichtlinien des Umweltministeriums flir die Férderung wasserwirtschaftlicher
Vorhaben (Forderrichtlinien Wasserwirtschaft 2009 - FrWw 2009-) und der Grundsatze zur
finanziellen Unterstiitzung von AbwassermaBnahmen aus dem Aufkommen der Abwasser-
abgabe (Kap. 1005 TG 90) im Rahmen von EFRE vom 25.03.2011

4. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zum
Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)

5. Forderrichtlinie ,Heizen und Warmenetze mit regenerativen Energien" des Ministeriums flr
Umwelt, Naturschutz und Verkehr Baden- Wurttemberg im Rahmen des Operationellen
Programms flr das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" Teil EFRE
(Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung) in Baden-Wirttemberg®

6. Forderrichtlinie Umweltfinanzierung der L-Bank

Die Férderung im MaBnahmenbereich 3.1 wird als Zuschuss in Form von Anteilsfinanzierungen zur
investiven Vorhaben und im Fall der Richtlinie Umweltfinanzierung in Form eines zinsverbilligten
Darlehens gewahrt. Neben baulichen MaBnahmen wird auch der Kauf von Anlagen und Geraten
gefordert. Aufgrund der Vielfalt an Rechtsgrundlagen wird an dieser Stelle auf eine detaillierte Dar-
stellung der Hohe der Zuwendungen verzichtet.

Die folgende Tabelle 51 zeigt den Beitrag, den die Vorhaben des MaBnahmenbereichs 3.1 zur Er-
reichung des spezifischen Ziels im Schwerpunkt 3 leisten sollen. Aus der Darstellung der Interven-
tionslogik wird deutlich, dass die Vorhaben primar bei den Unternehmen ansetzen, um dort Res-
sourceneinsparungen zu erreichen. Aber auch 6ffentliche Projekttrager (Stadte und Gemeinden)
gehoren zur Zielgruppe des MaBnahmenbereichs, um Vorhaben umzusetzen, die der Ressourcen-
schonung und dem Umweltschutz dienen.

30 Dje Richtlinie wurde am 15.11.2012 geschlossen.
3! Die Richtlinie wurde zum 01.04.2012 geschlossen.
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Tabelle 51: Interventionslogik MaBnahmenbereich 3.1

MaBnahmenbereich

Handlungs-
erfordernis/
Ziel

Angestrebter
Output

Angestrebte
Ergebnisse

Angestrebte
Wirkungen

MaBnahmenbereich
3.1:
Ressourcenschutz

Ressourcen-
Umweltschutz

und

Nachhaltige  res-
sourcenschonende
Unternehmensin-
vestitionen

Errichtung von
Demonstrations-

vorhaben zur
Einfihrung von
innovativen  Ver-
fahren oder
Anlagen

GrofBtechnischer
Einsatz von Tech-
nologien gegen
Spurenschadstoffe

Zusammenlegung
von Kleinklaranla-
gen

Errichtung von
Anlagen zur Ge-
winnung von

Warme und War-
meversorgung aus
erneuerbaren
Energien

Einsatz von um-
welt- und ressour-
censchonenden
Produktionseinrich-
tungen und -
verfahren

Beschleunigung der
Markteinfiihrung
neuer Technologien

Reduktion von
Spurenschadstoffen

Verbesserung der
Leistungsféahigkeit
der Abwasserbe-
handlung

Verstarkte Nutzung
erneuerbarer Ener-
giepotenziale

Umweltschutz

Ressourcen-
schonung

Steigerung der
Wettbewerbsfahig-
keit durch Weiter-

entwicklung und
Anwendung von
Umwelttechnolo-
gien

Beitrag zur Errei-
chung von Klima-
schutzzielen

Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews mit Vertretern der an der Programmumsetzung beteiligten
Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang.
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Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 3.1

Im MaBnahmenbereich 3.1 wurden bis zum 31.12.2012 EU-Mittel in H6he von insgesamt rund 23,4
Mio. Euro bewilligt. Damit ist dieser Bereich nach den MaBnahmenbereich 1.2 und 1.3 der mit dem
hoéchsten Betrag an bewilligten EU-Mitteln im Rahmen des RWB-EFRE-OP in Baden-Wirttemberg.
Von den 25,3 Mio. Euro wurden bislang rund 14,1 Mio. Euro ausgezahlt. Dies entspricht einem
Anteil von 56 Prozent. Die Gesamtkosten der bewilligten Projekte sind in diesem MaBnahmenbe-
reich mit 334,2 Mio. Euro sehr hoch. Nur im MaBnahmenbereich 1.3 liegt dieser Wert héher.

Tabelle 52: Finanzielle Umsetzung MaBnahmenbereich 3.1

Finanzielle Bewilligte Ausgezahlte EU- Anteil Auszahlung Gesamtkosten
Umsetzung Schwer- EU-Mittel bis Mittel bis zu Bewilligung bewilligter

punkt 3 31.12.2012 31.12.2012 EU-Mittel Projekte in €

in€ in € (Ist/Soll)

MaBnahmenbereich 3.1 25.269.548 14.082.405 56% 334.185.376

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die 25,2 Mio. Euro bewilligten EU-Mittel verteilen sich auf 263 Vorhaben. Davon wurde ein GroBteil
(153 Vorhaben) im Rahmen der Richtlinie ELR bewilligt. Es handelt sich dabei in der Regel um Zu-
schisse fur Anlage- und Gerdteinvestitionen in Unternehmen.

Im MaBnahmenbereich 3.1. wurden im Laufe der Férderperiode Veranderungen an der Forder-
struktur vorgenommen. Im November 2011 wurde die Richtlinie Heizen und Warmenetze mit re-
generativen Energien geschlossen, da die vorgesehen Férdermittel ausgeschdpft waren. Die Ver-
waltungsbehdrde plant, die Fordertatbestdnde in die Richtlinie zur Férderung von Bioenergiedér-
fern zu integrieren. Des Weiteren wurde die Richtlinie Umweltfinanzierung der L-Bank zum
01.04.2012 geschlossen. Grinde daflir waren die sparliche Nachfrage angesichts ahnlich gelager-
ter KfW-Foérderangebote, ein im Verhaltnis zum ausgereichten Subventionswert einen Gberpropor-
tional hohen Verwaltungs- und damit Kostenaufwand sowie der in Relation zu anderen Férderpro-
grammen geringfligig ausgepragten Merkmale EU-Mehrwert sowie Sichtbarkeit der Vorhaben.

Dartber hinaus war urspringlich vorgesehen, im MaBnahmenbereich innovative Ansatze bei der
Behandlung von Kladrschlammen zu férdern. Wegen fehlender Antragsstellungen wurde der Férder-
bereich der innovativen Behandlung von Klarschlammen in der laufenden Fdrderperiode nicht be-
dient.

Die durchschnittliche Bewilligungssumme pro Projekt betragt rund 96.000 Euro. Der relativ niedri-
ge Durchschnitt ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass viele Vorhaben mit einer, im Ver-
gleich zu anderen MaBnahmenbereichen, kleinen Summe an EU-Mitteln unterstitzt wurden. Etwa
die Halfte der bewilligten Vorhaben erhielt weniger als 50.000 Euro. Demgegeniber stehen filinf
sehr groBvolumige Projekte mit einer Bewilligungssumme von (ber einer Million Euro EU-Mitteln.
Bei den drei groBten Vorhaben handelt es sich jeweils um Projekte zur Abwasserbehandlung durch
Aktivkohle. Bei den Vorhaben mit einem sehr geringen Mittelvolumen handelt es sich hdaufig um
Darlehen an Unternehmen fir den Kauf oder die Erweiterung von Anlagen und Geraten, die einen
Beitrag zum Umweltschutz leisten. Diese Vorhaben wurden auf Grundlage der Richtlinie Umweltfi-
nanzierung bewilligt.

Die folgende Abbildung 75 stellt die Verteilung der 334,2 Mio. Euro Gesamtkosten der bewilligten
Projekte nach Finanzierungsquellen dar.

156



Kapitel 4 -Bewertung der Programmumsetzung

Abbildung 75: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 3.1 — Anteile der Finanzmittel
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Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Abbildung zeigt, dass fast zwei Drittel der Mittel von privaten Projekttrédgern stammen. Die EU-
Mittel machen einen Anteil von rund acht Prozent an den Gesamtkosten aus. Ebenfalls vergleichs-
weise gering ist der Anteil der Landesmittel, da im Abwasserbereich kommunale Mittel fir die nati-
onale Kofinanzierung eingesetzt werden. Wie bereits erwahnt erkladrt sich diese Finanzierungs-
struktur durch die hohen Gesamtkosten der zahlreich geférderten Unternehmensinvestitionen, zu
denen die privaten Projekttrager selbst den gréBten Teil der Finanzierung beisteuern.

Bis zum Ende des Jahres 2012 wurden im MaBnahmenbereich 3.1 insgesamt 263 Vorhaben bewil-
ligt.

Die folgende Abbildung 76 zeigt, dass die Forderung im MaBnahmenbereich 3.1 nur eine kurze
Anlaufzeit bendétigte. Bereits im zweiten Jahr der Férderperiode wurden 75 Vorhaben bewilligt.
Auch in den darauffolgenden Jahren konnten zahlreiche Vorhaben bewilligt werden. Die hohe An-
zahl zu Beginn der Forderperiode deutet darauf hin, dass eine groBe Nachfrage an Férderung be-
stand und weiterhin besteht, die durch die EU-Mittel bedient wird.
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Abbildung 76: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 3.1
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Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Im MaBnahmenbereich 3.1 wurden bis zum 31.12.2012 insgesamt 14,1 Mio. Euro EU-Mittel ausge-
zahlt. Die H6he der ausgezahlten EU-Mittel pro Projekt reicht von 344 Euro bis zu 1,8 Mio. Euro
EU-Mittel und spiegelt damit auch die enorme Breite hinsichtlich der GroBe der bewilligten Projekte
wider. Neun Projekte erhielten bislang mehr als 100.000 Euro EU-Mittel, drei davon mehr als 1
Mio. Euro. Bei diesen drei groBBten Vorhaben handelt es sich um den Bau von Aktivkohleadsorpti-
onsanlagen in Ulm/Neu-Ulm, Lahr und Boblingen-Sindelfingen. Diese Anlagen erganzen die Ubli-
chen drei Abwasserreinigungsstufen einer Klaranlage durch eine innovative vierte Reinigungsstufe,
die Arzneimittelriickstédnde und hormonwirksame Stoffe schadlos entfernt. Bei dem kleinsten Pro-
jekt mit einem Férdervolumen von 344 Euro handelt es sich hingegen um geringfligige MaBnah-
men im Rahmen einer energetischen Sanierung eines Gewerbegebdaudes.

In der folgenden Tabelle 53 werden die Soll-Werte der definierten Indikatoren des MaBnahmenbe-
reichs 3.1 den jeweiligen Ist-Werten zum 31.12.2012 gegenlbergestelit.
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Tabelle 53: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 3.1

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 3.1

Indikator und Einheit

Deskriptor

Soll-Wert

der bewil-
ligten Pro-
jekte gemaB
Forderan-

trag

Ist-Wert
abgeschlos-
sener Pro-
jekte am
31.12.

2012

- Grundflache (m?2)

Investitionsvolumen der

Outputebene
Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 34 20
Gesamt 204 94
davon Vorhaben von Mannern 145 68
davon Vorhaben von Frauen 10 2
7ahl der Vorhaben von da__von Vorhaben von Frauen und 49 24
Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU Mannern
davon Vorhaben von Kleinstunter-
58 31
nehmen
davon Vorhaben von Kleinen Un- 104 a1
ternehmen
davon Vorhaben von Mittleren 42 21
Unternehmen
Gesamt 11 2
davon Neugriindungen durch Man-
Zahl der Vorhaben von ner 6 0
Dlrektl__nvestltlonsbelh|Ifen fir KMU - davon Neugrindungen durch Frau-
Neugriindungen en 1 0
davon Neugriindungen durch Frau-
. 4 2
en und Manner
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu
umweltfreundlichen Produkten bzw. | Gesamt 187 83
Produktionsverfahren
Flache der geférderten Reaktivierung 158.159 101.311
Gesamt

Ergebnisebene

Direktinvestitionsbeihilfen flir KMU | Gesamt 254,0 105,5
(Mio. €)
Gesamt 975,7 439,4
da?_von geschaffene Arbeitsplatze fiir 649,9 317,1
Zahl der geschaffenen Manner __ _
Arbeitsplatze gesamt davon geschaffene Arbeitsplatze fir 316,7 122,3
Frauen
davon geschaffene Arbeitsplatze im
Umweltbereich 383,3 131
967,2 439,4
Gesamt ! !
davon geschaffene Arbeitsplatze fir 644,9 317,1
. w Manner
Geschaffene Arbeitsplatze (brutto,
VZA) bei P ( davon geschaffene Arbeitsplatze fir 313,2 122,3
Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU Frauen
) ) 107 64,9
davon in Kleinstunternehmen
davon in Kleinen Unternehmen 544,3 167,6
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Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 3.1

Indikator und Einheit Deskriptor Soll-Wert Ist-Wert
der bewil- abgeschlos-
ligten Pro- sener Pro-
jekte gemaB jekte am
Forderan- 31.12.
trag 2012
davon in Mittleren Unternehmen 315,90 206,9
Gesamt 5.298,5 2.385,4
Zahl der gesicherten davon gesicherte Arbeitsplatze fur 4.018 1.759,7
Arbeitsplétze gesamt Manner I _
davon gesicherte Arbeitsplatze fur 1.280 625,2
Frauen
Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer
Energien (MW) Gesamt 36,5 11,4
Vermiedene Menge an CO; (t) Gesamt 521.997 174.188,8
Zahl.der Anlagen mlF weitergehender Gesamt 3 0
Reinigungstechnologie
Zahl der zusammengeschlossenen
Gesamt 8 6

Klaranlagen

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

160




Kapitel 4 -Bewertung der Programmumsetzung

Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 3.1

Wie in der Interventionslogik (siehe Tabelle 51) nachvollzogen, soll im MaBnahmenbereich 3.1
durch die Férderung des Ressourcenschutzes das spezifische Ziel des Schwerpunktes 3 , Nachhalti-
ge Entwicklung und Schutz der naturlichen Ressourcen unter Berlcksichtigung des Klimawandels™
unterstitzt werden.

Aus der Interventionslogik geht hervor, dass als unmittelbarer Output fiinf Aspekte angestrebt
werden, die eng miteinander verknlpft sind. Es wird anvisiert, nachhaltige und ressourcenscho-
nende Unternehmensinvestitionen, Demonstrationsvorhaben zur Einflihrung innovativer Verfahren
oder Anlagen sowie die Errichtung von Anlagen zur Gewinnung von Warme und Warmeversorgung
aus erneuerbarer Energien zu férdern. Zudem war vorgesehen, den groBtechnischen Einsatz von
Technologien zur Spurenschadstoffelimination auszubauen und Kleinklaranlagen zusammenzule-
gen. Die Monitoringdaten zeigen, dass dieser angestrebte Output mit der Fdérderung in groBen
Teilen erreicht wurde. Demnach handelt es sich bei den meisten Vorhaben um Direktinvestitions-
beihilfen fir KMU (siehe Tabelle 53). Die Unternehmen wurden darin unterstitzt ressourcen- und
umweltschonender zu wirtschaften, indem beispielsweise Gebaude energetisch saniert oder um-
weltfreundliche Produktionsverfahren eingefiihrt wurden. Durch die Forderung von Demonstrati-
onsvorhaben wie einer Biomasse-Heizkesselanlage oder einer Molke-Biogasanlage wurden innova-
tive Verfahren und Anlagen unterstitzt, die gegenliber dem Stand der Technik zu einer deutlichen
Verminderung des Energieverbrauchs flihren oder die Einsatzmdéglichkeiten erneuerbarer Energie-
trager merklich verbessern. Die Monitoringdaten zeigen zudem, dass mit der Spurenschadstoffeli-
mination in Aktivkohleadsorptionsanlagen auch die Entwicklung von Umwelttechnologien geférdert
wird. Weiterhin wurden Vorhaben zur Zusammenlegung von Kleinkléranlagen geférdert. Auch dies
entspricht dem angestrebten Output. In zahlreichen Vorhaben wurde zudem die Warmeversorgung
aus erneuerbaren Energien geférdert, wie beispielsweise die Errichtung von Biomassefeuerungsan-
lagen, Warmepumpen und Solarthermieanlagen, was wiederum als angestrebter Output benannt
wird. Erganzt werden diese Angaben aus den Monitoringdaten um die Werte des Outputindikators
»~Zahl der geférderten Vorhaben mit Bezug zu umweltfreundlichen Produkten bzw. Produktionsver-
fahren®. Deutlich Uber die Halfte der Vorhaben hat einen solchen Bezug. Dies ist vor dem Hinter-
grund der angestrebten Outputs, die alle einen engen Bezug zum Umweltschutz haben, positiv zu
bewerten. Anhand der erfassten Outputindikatoren und der Monitoringdaten lasst sich somit fest-
halten, dass mit den geférderten Vorhaben ein erkennbarer Beitrag zu dem angestrebten Output
geleistet wird.

Als Ergebnis der Forderung wird laut Interventionslogik angestrebt, dass umwelt- und ressourcen-
schonende Produktionseinrichtungen und -verfahren eingesetzt werden, dass die Markteinfihrung
neuer Technologien beschleunigt wird, dass Spurenschadstoffe reduziert werden, die Leistungsfa-
higkeit der Abwasserbehandlung verbessert und erneuerbare Energiepotenziale verstarkt genutzt
werden. Wie bereits im vorherigen Abschnitt erldautert, ist bei einer groBen Anzahl der geférderten
Unternehmen ein Bezug zu umwelt- und ressourcenschonenderen Prozessen vorhanden. Folglich
ist ein Beitrag zu dem entsprechend angestrebten Ergebnis, dem Einsatz von umwelt- und res-
sourcenschonenden Produktionseinrichtungen und -verfahren, deutlich zu erkennen. Gleiches gilt
fur die beschleunigte Markteinfihrung neuer Technologien durch die geférderten Demonstrations-
vorhaben. Durch die Férderung haben Unternehmen Investitionen in die Entwicklung neuer Pro-
dukte und Verfahren sowie der Weiterentwicklung des Stands der Technik vorgenommen. Die H6-
he der Investitionen wird durch den entsprechenden Ergebnisindikator (Investitionsvolumen der
Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU in Mio. Euro, siehe Tabelle 53) ausgedriickt. Zu einem weiteren
angestrebten Ergebnis, der Reduzierung von Spurenschadstoffen, wurde durch die Férderung von
Aktivkohleadsorptionsanlagen ein Beitrag geleistet. Zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Abwasserbehandlung wurde die Zusammenlegung von Kleinklaranlagen unterstitzt. Die verstarkte
Nutzung von erneuerbaren Energiepotenzialen spielte in einer GroBzahl der geférderten Vorhaben
eine Rolle. Dies spiegelt sich unter anderem darin wider, dass eine erhebliche Menge an CO, als
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Ergebnis der Férderung vermieden wird (siehe Tabelle 53). Somit ist auch hier ein Beitrag zum
angestrebten Ergebnis zu erkennen. Neben den genannten Ergebnissen, die sich auch in der Inter-
ventionslogik wiederfinden, zeigen die erfassten Indikatoren, dass als Ergebnis der Férderung eine
Vielzahl an Arbeitsplatzen geschaffen und gesichert wurden (siehe Tabelle 53). Dies ist grundsatz-
lich positiv zu bewerten, auch wenn es sich dabei nicht um ein angestrebtes Ergebnis handelt.
Insgesamt wird somit deutlich, dass zu den angestrebten Ergebnissen mit der Férderung ein Bei-
trag geleistet wird.

Als Wirkung der Férderung wird angestrebt, den Umweltschutz und die Ressourcenschonung zu
verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit durch die Weiterentwicklung und Anwendung von Umwelt-
technologien zu steigern und einen Beitrag zur Erreichung von Klimaschutzzielen zu leisten. Auf
Grundlage der dargestellten Outputs und Ergebnisse und vor dem Hintergrund, dass der Wir-
kungspfad der Interventionslogik kohdrent ist, kann somit davon ausgegangen werden, dass mit
der Férderung zu den angestrebten Wirkungen ein Beitrag geleistet wird.
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4.2.3.2 MaBnahmenbereich 3.2 — Risikovermeidung

Ziele und Gegenstand der Forderung MaBnahmenbereich 3.2

Der MaBnahmenbereich 3.2 leistet Beitrage zur Vermeidung naturbedingter Risiken. Durch die
Férderung von HochwasserschutzmaBnahmen sollen mdgliche volkswirtschaftliche Schaden und
Gefahren reduziert werden. Die MaBnahmen sollen der Starkung des Querschnittsziels ,,Nachhalti-
ge Entwicklung" in Baden-Wirttemberg dienen.

Abbildung 77: Ubersicht MaBnahmenbereich 3.2
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Nachhaltige Entwicklung und Schutz der natiirlichen Ressourcen
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MaBnahmenbereich 3.2: Risikovermeidung
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technische MaBnahmen) und die Rickgewinnung 6kologisch wertvoller
Retentionsraume

&

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Im MaBnahmenbereich 3.2 soll der Fokus auf technischen MaBnahmen fir die Verbesserung des
Hochwasserschutzes sowie auf die Rickgewinnung 6kologisch wertvoller Retentionsrdume gelegt
werden. Diese Vorhaben sollen zur Vermeidung und Reduzierung hoher volkswirtschaftlicher Scha-
den und Gefahren fiur die wirtschaftsnahe Infrastruktur, Arbeitsplatze, Wohnbevélkerung und die
Umwelt beitragen und damit die regionalen Wettbewerbsfaktoren geférdert werden. Voraussetzung
fur die Férderung im MaBnahmenbereich 3.2 ist die gleichzeitige Verfolgung weiterer Hochwasser-
schutzstrategien. Einerseits sollen die beiden anderen Teilstrategien des Hochwasser-
Flachenmanagements, Flachenvorsorge und Starkung des Wasserrlckhalts in der Flache angegan-
gen werden, andererseits soll an der Hochwasservorsorge (Bau-, Verhaltens- und Risikovorsorge)
angesetzt werden.

Die Fordertatbestande im MaBnahmenbereich 3.2 sind Investitionskosten fiir die Umsetzung tech-
nischer HochwasserschutzmaBnahmen. Des Weiteren war geplant, Investitionen im Rahmen der
Rickgewinnung von Retentionsraumen finanziell zu unterstiitzen.

Die Rechtsgrundlage der Forderung ist die Zuwendungsrichtlinie des Umweltministeriums fir die
Férderung wasserwirtschaftlicher Vorhaben (Férderrichtlinien Wasserwirtschaft 2009 - FrwWw 2009)
vom 23.06.2008. Die Forderung wird in Form von Zuschiissen als Anteilsfinanzierung gewahrt. Der
Fordersatz richtet sich nach der Héhe der zuwendungsféhigen Ausgaben pro Einwohner in dem
Gebiet, flr das die HochwasserschutzmmaBnahmen durchgefiihrt werden. Er kann demnach entwe-
der 20, 55 oder 70 Prozent der zuwendungsféahigen Ausgaben betragen.

Die folgende Tabelle 54 zeigt anhand der Interventionslogik den Beitrag, den die Vorhaben im
MaBnahmenbereich 3.2 zur Erreichung des spezifischen Ziels im Schwerpunkt 3 leisten sollen. Es
wird angestrebt, durch Risikovermeidung die regionalen Wirtschaftsfaktoren zu verbessern. Dies
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soll zum einen durch den Einsatz technischer HochwasserschutzmaBnahmen und Hochwasser-
schutzmaBnahmen erreicht werden. Zum anderen war vorgesehen, zu diesem Ziel durch die Rick-
gewinnung von Retentionsrdumen einen Beitrag zu leisten. Uber die damit herbeigefiihrte Verbes-
serung der Hochwasserinfrastruktur und den Schutz der bestehenden Wirtschaftsinfrastrukturen
soll das Risiko, das von Hochwasser fiir die regionale Wirtschaft ausgeht, vermindert werden.

Tabelle 54: Interventionslogik MaBnahmenbereich 3.2

MaBnahmenbereich Handlungs- Angestrebter Angestrebte Angestrebte

erfordernis/ Output Ergebnisse Wirkungen
Ziel

Technische Hoch- | Verbesserung der
wasserschutzmaB- | Hochwasserschutz- | Verbesserung der

MaBnahmenbereich nahmen infrastruktur regionalen Wirt-
3.2: Hochwasserschutz schaftsfaktoren
Risikovermeidung Rickgewinnung Schutz bestehender | durch Risikover-
von Retentions- | Wirtschaftsinfra- meidung
raumen struktur

Quelle: OP vom 18.04.2011 und qualitative Interviews mit Vertretern der an der Programmumsetzung beteiligten
Ministerien, siehe Interviewliste im Anhang.

Finanzielle und materielle Programmfortschritte MaBnahmenbereich 3.2

Im MaBnahmenbereich 3.2 ,Risikovermeidung™ wurden bis zum 31.12.2012 EU-Mittel in H6he von
rund 4,6 Mio. Euro bewilligt. Davon wurden bereits gut 73 Prozent, also 3,3 Mio. Euro ausgezahlt.
Der Umsetzungsstand ist insgesamt als gut zu bezeichnen. Die Gesamtkosten der gefdrderten
Projekte betragen rund 9,4 Mio. Euro. Die folgende Tabelle 55 gibt einen Uberblick tiber den Mitte-
labruf im MaBnahmenbereich 3.2 zum 31.12.2012.

Tabelle 55: Finanzielle Umsetzung MaBnahmenbereich 3.2

: i Bewilligte Ausgezahlte EU- :::eﬂ Ausza:l:
Finanzielle EU-Mittel bis Mittel bis 9 Gesamtkosten

Umsetzung Schwer- 31.12.2012 31.12.2012 Bewilligung bewilligter

punkt 3 EU-Mittel Projekte in €

LS LIS (Ist/Soll)

MaBnahmenbereich 3.2 4.593.986 3.341.445 9.415.053

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die 4,6 Mio. Euro bewilligten EU-Mittel verteilen sich im MaBnahmenbereich 3.2 auf drei Vorhaben
zum Hochwasserschutz. Die Bewilligungssummen der drei Vorhaben betragen 3,3 Mio. Euro,
744.000 Euro und 550.000 Euro.

Die folgende Abbildung 78 stellt die Verteilung der Gesamtkosten der bewilligten Projekte im MaB-
nahmenbereich nach Finanzierungsquellen dar.
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Abbildung 78: Gesamtkosten bewilligter Projekte MaBnahmenbereich 3.2 - Anteile der Finanzmittel

Gesamtkosten der bewilligten Projekte:
9,4 Mio. Euro

Anteil Projekttrager: Férderanteil EU-
offentliche Mittel Mittel
31,7 % 48,8 %

Férderanteil
Landesmittel
19,5 %

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Abbildung 78 zeigt, dass die EU-Mittel gut die Halfte der Gesamtkosten der bewilligten Projekte
ausmachen. Die weiteren 51 Prozent der Kosten entfallen zu fast 32 Prozent auf die Kommunen, in
denen die HochwasserschutzmaBnahmen durchgefiihrt werden, sowie auf das Land, das sich mit
knapp 20 Prozent an den Kosten beteiligt. Die Vollfinanzierung der MaBnahmen aus oOffentlichen

Mitteln entspricht der natiirlichen Finanzierung von HochwasserschutzmaBnahmen als Aufgabe der
offentlichen Hand.
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Abbildung 79: Bewilligungsjahr der Projekte MaBnahmenbereich 3.2

5 -
4 4
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MaBnahmenbereich 3.2

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Bis Ende 2012 wurden im MaBnahmenbereich 3.2 drei HochwasserschutzmaBnahmen bewilligt.
Zwei wurden bereits im Jahr 2008 bewilligt, ein weiteres folgte 2009. Wéahrend das Vorhaben in
der Stadt Forchtenberg (Bau von Hochwassermauern und -wanden) bereits 2011 abgeschlossen
wurde, befinden sich die Projekte in Vohrenbach und Kandern noch in Umsetzung. Das Vorhaben
in Kandern ist das mit Abstand groBvolumigste mit Gesamtkosten von 6,6 Mio. Euro, von denen
mit 3,3 Mio. Euro die Halfte aus EU-Mitteln finanziert wird. Im Rahmen des Vorhabens werden die
Tieferlegung und Verbreiterung der Kander, die Anpassung des Mindungsbereiches des Lippisba-
ches sowie weitere lokale SchutzmaBnahmen und der Neubau einer Briicke vorgenommen.

Ausgezahlt wurden bis zum 31.12.2012 rund 3,3 Mio. Euro EU-Mittel. Der gréBte Anteil entfallt
davon auf das Vorhaben in Kandern mit rund 2,1 Mio. Euro. Die Vorhaben in Forchtenberg und
VBhrenbach erhielten 744.000 Euro bzw. 466.000 Euro.

In der folgenden Tabelle 56 werden die Soll-Werte der definierten Indikatoren des MaBnahmenbe-
reichs 3.2 den jeweiligen Ist-Werten zum 31.12.2012 gegenlibergestelit.
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Tabelle 56: Materielle Umsetzung von MaBnahmenbereich 3.2

Materielle Umsetzung MaBnahmenbereich 3.2

Indikator und Einheit

Deskriptor

Soll-Wert

der bewil-
ligten Pro-
jekte geman
Forderan-

trag

Ist-Wert
abgeschlos-
sener Pro-
jekte am
31.12.

2012

geschiitzte Flache (m?)

Outputebene
Zahl der Infrastrukturvorhaben Gesamt 3 1
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu
umweltfreundlichen Produkten bzw. | Gesamt 2 1
Produktionsverfahren
Fldche der gefdrderten Reaktivierung 0 -
- Grundflache (m?2) Gesamt
Ergebnisebene

Gesamt - -

davon geschaffene Arbeitsplatze fir ) _
Zahl der geschaffenen Manner
Arbeitsplatze gesamt davon geschaffene Arbeitsplatze fur ) _

Frauen

davon geschaffene Arbeitsplatze im ) _

Umweltbereich

Gesamt i )
Zahl der gesicherten davon gesicherte Arbeitsplatze fir - -
Arbeitsplatze gesamt Méanner

davon gesicherte Arbeitsplatze fir - -

Frauen
Beglinstigte von Vorhaben zum 1.810 480

Gesamt
Hochwasserschutz

238. 1.

Durch HochwasserschutzmaBnahmen Gesamt 38.058 81.058

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting
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Bewertung der Outputs und Ergebnisse MaBnahmenbereich 3.2

Wie in der Interventionslogik nachvollzogen (siehe Tabelle 54), soll im MaBnahmenbereich 3.2
durch ,Risikovermeidung® zu dem spezifischen Ziel des Schwerpunktes 3 ,Nachhaltige Entwicklung
und Schutz der natlrlichen Ressourcen unter Berlicksichtigung des Klimawandels", beigetragen
werden.

Entsprechend der Interventionslogik wurde laut OP als Output der Férderung angestrebt, techni-
sche HochwasserschutzmaBnahmen umzusetzen. Die erfassten Outputindikatoren zeigen, dass
bislang drei Infrastrukturvorhaben bewilligt wurden (siehe Tabelle 56). In den Monitoringdaten wir
ersichtlich, dass es sich bei allen drei Vorhaben um HochwasserschutzmaBnahmen in Stadten han-
delt. Entsprechend wird ein Beitrag zu diesem angestrebten Output geleistet. Der zweite ange-
strebte Output der Férderung, die Riickgewinnung von Retentionsrdumen, konnte hingegen nicht
realisiert werden. Eine Férderung entsprechender Projekte kam nicht zustande, da keine Foérderan-
trage gestellt wurden.

Als Ergebnis der Forderung wird angestrebt, die Hochwasserschutzinfrastruktur zu verbessern und
die bestehende Wirtschaftsinfrastruktur vor Hochwasser zu schiitzen. Anhand der Ergebnisindika-
toren wird sichtbar, dass zu diesem Ergebnis ein Beitrag geleistet wird. Demnach profitieren rund
1.800 Menschen von den MaBnahmen und rund 240.000 m? Flache werden zusé&tzlich geschiitzt
(siehe Tabelle 56). Mit Blick auf diese Werte kann somit ein positiver Beitrag zu den angestrebten
Ergebnissen festgestellt werden.

Als Wirkung der Fdérderung wird angestrebt, die regionalen Wirtschaftsfaktoren durch Risikover-
meidung zu verbessern. Auf Grundlage der abgebildeten Outputs und der Ergebnisse der Forde-
rung kann davon ausgegangen werden, dass zu den angestrebten Wirkungen ein Beitrag geleistet
wird.

4.2.3.3 Zusammenfassende Bewertung Schwerpunkt 3

Im Schwerpunkt 3 wird das spezifische Ziel ,Nachhaltige Entwicklung und Schutz der natirlichen
Ressourcen unter Berlicksichtigung des Klimawandels" verfolgt. In den MaBnahmenbereichen 3.1
und 3.2 wird dieses Ziel in zwei Aspekte unterteilt, zum einen Ressourcenschutz und zum anderen
Risikovermeidung.

In der Summe ist bei den Vorhaben, die im Schwerpunkt 3 umgesetzt worden sind, der Beitrag zu
dem spezifischen Ziel ,Nachhaltige Entwicklung und Schutz der naturlichen Ressourcen unter Be-
ricksichtigung des Klimawandels" deutlich erkennbar. Ein GroBteil der Vorhaben hat einen Bezug
zu umweltfreundlichen Produkten bzw. Produktionsverfahren und es wurden in Folge der Forde-
rung erhebliche Mengen an CO,-Emissionen eingespart und zusatzliche Kapazitaten erneuerbarer
Energien geschaffen. Ein GroBteil der Projekte wird in Unternehmen durchgefiihrt, die darin unter-
stitzt werden, ressourcenschonender und somit umweltfreundlicher zu wirtschaften. Die geférder-
ten MaBnahmen im Bereich Abwasser tragen sowohl zur Fortentwicklung von Umwelttechnologien
als auch zur nachhaltigen Entwicklung und zum Schutz der natlrlichen Ressourcen bei. Durch die
Umsetzung der HochwasserschutzmaBnahmen im MaBnahmenbereich 3.2 wurde ein Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung der jeweiligen Regionen geleistet, in dem die Gefahren, die von Hoch-
wasser ausgehen, reduziert werden.

Mit Blick auf die strategischen Ziele des RWB-EFRE-OP (siehe Kapitel 3) kann festgehalten werden,

dass die Forderung im Schwerpunkt 3 insbesondere hinsichtlich des Teilaspekts nachhaltige Ent-
wicklung einen erkennbaren positiven Beitrag leistet. Dies erfolgt zum einen Uber die Férderung
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der nachhaltigen Entwicklung, indem Umwelt und Ressourcen geschiitzt werden und zum anderen
Uber den verbesserten Schutz der Infrastruktur vor Hochwasser.

4.2.4 Schwerpunkt 4 - Technische Hilfe

Im Rahmen des Operationellen Programms RWB-EFRE in Baden-Wirttemberg 2007-2013 sind fur
die Technische Hilfe rund 10 Mio. Euro vorgesehen. Diese stammen jeweils zur Halfte aus EU-
Mitteln und aus nationalen 6ffentlichen Kofinanzierungsmitteln. Damit entsprechen die Mittel fir
Technische Hilfe 3,5 Prozent des Gesamtvolumens des RWB-EFRE-OP. Die Mittel der Technischen
Hilfe dienen der effizienten und angemessenen Umsetzung der Programmplanung. Zu diesen geho-
ren gemaB OP MaBnahmen zur Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information und
Kontrolle des Operationellen Programms sowie MaBnahmen zum Ausbau der Verwaltungskapazita-
ten zu finanzieren. Die folgende Tabelle 57 gibt einen Uberblick (iber die indikative Finanzplanung
far die technische Hilfe.

Tabelle 57: Indikativer Finanzplan Schwerpunkt 4 entsprechend OP 18.04.2011

Geplante Finanzmit-

tel insgesamt fiir

die gesamte Geplante Geplanten nationale
Forderperiode in € | EU-Mittel offentliche Mittel
(EU-Mittel plus nati- | in € in€

onale Kofinanzie-

rung)

Schwerpunkt 4 10.072.000 5.036.000 5.036.000

Quelle: OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Finanzplan
2007 - 2013

Die folgende Tabelle 58 zeigt die finanzielle Umsetzung der Technischen Hilfe zum Ende des Jahres
2012. Es wird deutlich, dass die urspriinglich eingeplanten Mittel bereits vollstandig bewilligt wur-
den.

Tabelle 58: Finanzielle Umsetzung Schwerpunkt 4 zum 31.12.2012

Bewilligte Ausgezahite EU- Anteil Auszah-
Finanzielle EU-Mittel bis Mittel bis lung zu Bewilli- Gesamtkosten
Umsetzung Schwer- gung bewilligter
punkt 4 _31'12'2012 _31'12'2012 EU-Mittel Projekte in €
in€ in € (Ist/Soll)
o,
Technische Hilfe 5.127.950 1.570.933 31% 10.260.552

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012. Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting.

Die Mittel der Technischen Hilfe wurden bislang zu einem GroBteil fir MaBnahmen der Vorberei-
tung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle des OP eingesetzt. Die Finanzierung der zwischenge-
schalteten Stelle L-Bank als zentrale Abwicklungsstelle im Rahmen des Verwaltungs- und Kontroll-
systems nimmt dabei einen GroBteil der Mittel der Technischen Hilfe in Anspruch. Es wurden zu-
dem Personalstellen geschaffen, um die effektive Umsetzung der Forderung sicherzustellen. Dane-
ben wurden umfangreiche Informations- und KommunikationsmaBnahmen durchgefiihrt. Dazu
zahlen neben der groBen jahrlichen Informationsaktion auch zahlreiche zielgruppenspezifische
Veranstaltungen, auf denen die Teilnehmenden umfassend Uber die EFRE-Férderung in Baden-
Wirttemberg informiert werden. Ebenfalls aus den Mitteln der Technischen Hilfe werden Evaluatio-
nen und sowie ein Forschungsprojekt zur Bedeutung von Breitbandtrassen fiir die Breitbandversor-
gung des Landlichen Raumes Baden-Wirttemberg finanziert.
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Die Betrachtung der Inanspruchnahme der Technischen Hilfe zeigt, dass in groBem Umfang MaB-
nahmen durchgefiihrt werden, um die effektive und effiziente Programmumsetzung zu ermdgli-
chen. So sind bereits mehr Mittel in entsprechenden MaBnahmen gebunden, als dies urspriinglich
eingeplant war. Im Hinblick auf die Herausforderungen, die mit der Planung fiir die kommende
Férderperiode einhergehen, sind jedoch noch einige weitere MaBnahmen durchzufiihren. Vor die-
sem Hintergrund ist es zielfiihrend, wenn zusatzliche Mittel flir die Technische Hilfe bereitgestellt
werden sollen. Da die Mittel des Schwerpunktes 4 in der indikativen Finanzplanung des OP 3,5
Prozent der insgesamt verfligbaren EU-Mittel ausmachen, ist es mdoglich, die Mittel bis zum zulas-
sigen Hochstanteil der Technischen Hilfe von 4 Prozent am Gesamtbudget aufzustocken.

4.3 Bewertung der Querschnittsziele

Die Bewertung des Beitrages des OP zu den Querschnittszielen erfolgt anhand der in Kapitel 3
aufgefiihrten Indikatoren. Die Indikatoren sind fir jedes geforderte Vorhaben mit zwei Angaben
hinterlegt: eine Angabe, die zum Zeitpunkt der Bewilligung (SOLL), und eine Angabe, die zum
Zeitpunkt der Auszahlung (IST) vom Projekttrager getatigt wurde. Ein Abgleich zwischen den
SOLL- und den IST-Angaben bei bereits abgeschlossenen Projekten zeigt, dass keine wesentlichen
Veranderungen im Laufe der Projektdurchflihrung erfolgen. Da erst 470 der insgesamt 1.376 be-
willigten Projekte abgeschlossen sind und entsprechend erst 56 Prozent der bewilligten Mittel aus-
gezahlt wurden, werden die SOLL-Angaben als Grundlage verwendet. Dies erlaubt es, den Beitrag
des OP zu den Querschnittszielen umfassend zu bewerten und nicht auf bereits abgeschlossene
Vorhaben zu limitieren.
Die Bewertung erfolgt differenziert fir die beiden Querschnittsziele Gleichstellung von Mannern
und Frauen und Nichtdiskriminierung sowie Nachhaltige Entwicklung entlang der folgenden Frage-
stellungen:
e Wie wurden die Vorhaben in Bezug auf das Querschnittsziel und im Verhaltnis zum Mitte-
leinsatz bewertet?
e Welche MaBnahmenbereiche zeigen einen Uber- bzw. unterdurchschnittlichen Beitrag zum
Querschnittsziel?
e Welche Aspekte des Querschnittsziels wurden Uber- bzw. unterdurchschnittlich durch die
gefdrderten Vorhaben abgedeckt?
Hierauf aufbauend kann der Zielbeitrag des OP zu den zwei Querschnittszielen bewertet werden.

4.3.1 Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Wie wurden die Vorhaben in Bezug auf das Querschnittsziel und im Verhidltnis zum Mit-
teleinsatz bewertet?

Die Bewertung der geférderten Vorhaben basiert auf den SOLL-Angaben zu den Querschnittsindi-
katoren fur Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung. Anhand dieser An-
gaben kann jedes Vorhaben nach vier Kategorien bewertet werden: besonders fordernd, férdernd,
neutral und negativ.

Fir das Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung wurden
272 Vorhaben als besonders fordernd, 781 Vorhaben als férdernd, 103 Vorhaben als neutral und 0
Vorhaben als negativ bewertet. In Bezug zur Mittelverteilung, die fir diese Vorhaben bewilligt wur-
den, stellt sich folgendes Bild dar.
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Abbildung 80: Bewilligtes EU-Mittelvolumen nach Bewertungsstufen im Querschnittsziel Gleichstellung
von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung in Prozent, Stand 31.12.2012

11%

42%

® besonders fordernd fordernd neutral

Quelle: Monitoringdaten Stand 31.12.2012, eigene Berechnungen und Darstellung Ramboll Management Consulting.
Projekte der Technischen Hilfe werden nicht nach den Querschnittsindikatoren bewertet. 0,96 Prozent der Mittel konn-
ten zum Auswertungszeitpunkt nicht ausgewertet werden.

Es zeigt sich, dass der GroBteil der Mittel in Vorhaben flieBt, die dem Querschnittsziel besonders
fordernd oder fordernd gegeniiberstehen. Lediglich mit 11 Prozent der Mittel werden Vorhaben
unterstitzt, die neutral auf das Querschnittsziel wirken. Negativ bewertet wurde kein geférdertes
Vorhaben. Dies ergibt sich aus dem Projektauswahlprozess, in dem negativ bewertete Vorhaben
nicht flr eine Férderung ausgewahlt werden.

Welche MaBnahmenbereiche zeigen einen liber- bzw. unterdurchschnittlichen Beitrag
zum Querschnittsziel?

Eine Aufteilung der Auswertung nach Schwerpunkten und MaBnahmenbereichen zeigt, dass die
acht MaBnahmenbereiche in unterschiedlicher Auspragung einen Beitrag zum Querschnittsziel leis-
ten.

Der Vergleich zwischen den MaBnahmenbereichen erfolgt auf Basis der erreichten Gesamtpunkt-
zahl im Verhaltnis zur maximal erreichbaren Gesamtpunktzahl. Damit wird eine Vergleichbarkeit
zwischen MaBnahmenbereichen gewahrleistet, die im Hinblick auf die Zahl der Vorhaben und der
moglichen Gesamtpunktzahl pro Vorhaben3 variieren.

Insgesamt bewegen sich alle MaBnahmenbereiche in einem Korridor zwischen 38 und 65 Prozent
im Vergleich zur jeweiligen maximal erreichbaren Punktzahl. Den héchsten Beitrag leistet der MaB3-
nahmenbereich 1.2. Forschung und Wissenstransfer mit 65 Prozent im Vergleich zur maximal er-
reichbaren Punktzahl. Ebenfalls Gberdurchschnittlich schneidet der MaBnahmenbereich 1.1. Netz-
werke und Cluster und der MaBBnahmenbereich 2.2. EULE-Projekte ab. Unterdurchschnittlich sind
hingegen die MaBnahmenbereiche des dritten Schwerpunkts Ressourcenschutz und Risikovermei-
dung mit insgesamt 39 Prozent.

32 Wie in Kapitel 3 erlautert, erfolgt die Erhebung der Querschnittsindikatoren abh&ngig vom Vorhabentyp. Es wird nach fiinf Vorhaben-
kategorien unterschieden, fir die differenziert Indikatoren erhoben werden. Die maximal erreichbare Gesamtpunktzahl variiert daher
zwischen den Vorhabenkategorien.
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Tabelle 59: SOLL-Bewertung nach Anzahl und Mittel bewilligter Vorhaben zum Querschnittsziel Gleichstel-
lung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung*

Beitrag: Anteil neutral fordernd besonders fordernd
der erreichten
Gesamtpunkt-
zahl zur jeweils
maximal er-
reichbaren
Gaerflamtpunkt' Anzahl | Euro Anzahl Mio. EUR Anzahl Mio. EUR
Z
2.061.319 25.455.771 36.146.040
NaBieRmeny 599% 2 319.925 21 2.537.182 28 4.928.089
bereich 1.1 0 : 237 "0
HEE 65% 0 0 23 3.809.190 66 24.918.252
bereich 1.2
MaBnahmen- 40% 62 1.731.294 549 18.824.198 129 6.188.999
bereich 1.3
AEED el 40% 1 10.100 6 285.200 4 110.700
bereich 1.4 ° : : :
m 55% 1 825.000 6 9.984.815 7 9.810.620
MaBnahmen- 54% 1 825.000 6 9.984.815 4 8.537.287
bereich 2.1
MaBnahmen- o
sl 62% 0 0 0 0 3 1.273.333
m 39% 37 9.463.952 176 | 12.401.625 38 7.929.737
AEED el 39% 35 5.613.952 176 12.401.625 37 7.185.751
bereich 3.1 0 O3 AL 160
MaBnahmen- 38% 2 3.850.000 0 0 1 743.986
bereich 3.2
Technische
Hilfe

53.886.396

Quelle: Monitoringdaten Stand 31.12.2012, eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting
*Negative Bewertungen kommen in der Liste geférderter Vorhaben nicht vor, da diese im Projektauswahlprozess als
nicht férderféhig betrachtet werden wiirden. Projekte der Technischen Hilfe werden nicht nach den Querschnittsindika-
toren bewertet. 0,96 Prozent der Mittel konnten zum Auswertungszeitpunkt nicht ausgewertet werden.

Welche Aspekte des Querschnittsziels wurden iiber- bzw. unterdurchschnittlich durch
die gefoérderten Vorhaben abgedeckt?

Eine  Aufteilung der Auswertung nach  Querschnittsindikatoren  zeigt, dass die
15 Querschnittsindikatoren fiir das Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und Frauen und
Nichtdiskriminierung unterschiedlich stark abschneiden.

Der Vergleich zwischen den Querschnittsindikatoren erfolgt auf Basis der durchschnittlich erreich-
ten SOLL-Punktwerte aller bewilligten Vorhaben fiir jeden Indikator.

Besonders positiv ausgepragt erscheinen Aspekte zur Geschlechtergerechtigkeit, zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen flr die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit durch eine fami-
lienfreundliche Arbeitszeitgestaltung sowie zur Nichtdiskriminierung. Der Indikator zur Nichtdiskri-
minierung ist dabei als Ausschlusskriterium zu sehen. Wird dieser nicht positiv beantwortet, ist das
Projekt nicht forderfahig.
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e Indikator 5: Im geférderten Unternehmen neu zu besetzende Stellen kdnnen gleicherma-
Ben von Mdnnern und Frauen besetzt werden.

e Indikator 6: Md@nnliche und weibliche Mitarbeiter/innen haben die gleichen Qualifizierungs-/
Aufstiegschancen in dem geférderten Unternehmen.

e Indikator 7: Im geférderten Unternehmen wird eine familienfreundliche Arbeitszeitgestal-
tung und/oder die Erarbeitung langerer Freizeitphasen ermdglicht.

e Indikator 15: Im Unternehmen/Im Rahmen des Vorhabens wird jede Form der Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung vermieden.

Bei diesen Indikatoren handelt es sich ausschlieBlich um Statusindikatoren, die vor allem Auskunft
Uber die Personalpolitik des geférderten Unternehmens bzw. der Einrichtung geben. Es besteht
also keine unmittelbare Verbindung zu dem Vorhaben, das geférdert werden soll, und es wird le-
diglich darauf hingewiesen, dass mit Mitteln des EFRE Vorhaben in einer Umgebung geférdert wer-
den, die hinsichtlich Chancengleichheit und Geschlechtergerechtigkeit positiv bewertet werden.
Eine Ausnahme bildet bei Infrastrukturvorhaben der Indikator 15, der sich dort direkt auf das zu
fordernde Vorhaben bezieht sowie Indikator 2 zur Besetzung von qualifizierten Arbeitsplétzen, die
im Rahmen des Vorhabens geschaffen wurden.

Geringere Punktwerte weisen die geforderten Vorhaben bei Aspekten zur Steigerung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen, bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit durch Kinderbetreuungsmadoglichkeiten und bei zusatzlichen Angaben
zum Thema Chancengleichheit auf. Dabei ist der Erflllungsgrad in Bezug auf erflillte Kinderbetreu-
ungsmaoglichkeiten vor dem Hintergrund der anvisierten Antragsteller und ihrer Unternehmensgro-
Be (KMU) zu relativieren.

e Indikator 3: Im geforderten Vorhaben handelt es sich um eine Existenzgriindung von Frau-
en oder von einem gemischt-geschlechtlichen Leitungsteam.

e Indikator 9: Das geforderte Unternehmen verfligt tber betriebseigene Kinderbetreuungs-
einrichtungen oder Kinderbetreuungsmadglichkeiten in Kooperation mit anderen Unterneh-
men oder Einrichtungen oder gewahrt Zuschiisse zur Kinderbetreuung (einschlieBlich Ta-
gesmitter).

e Indikator 10: Sonstige MaBnahmen zum Thema Gleichstellung werden umgesetzt.

Bewertung des Zielbeitrages zum Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und
Frauen und Nichtdiskriminierung

89 Prozent des EFRE-Bewilligungsvolumens ist als férdernd oder besonders férdernd mit Blick auf
das Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung bewertet.
Dies ist aus Sicht der Zwischenbewertung des RWB-EFRE-OP - auch in Relation zu anderen EFRE-
Programmen in Deutschland - als positiv einzuschatzen. Negativ wirkende Vorhaben werden durch
die Berlcksichtigung der Angaben im Auswahlprozess nicht geférdert. Im Vergleich zur maximal
erreichbaren Punktzahl werden Ubergreifend Gber alle Schwerpunkte 42 Prozent der Punkte er-
reicht. Einen Uberdurchschnittlich hohen Beitrag leisten dabei wissensintensive Vorhaben aus dem
MaBnahmenbereich Forschung und Wissenstransfer. Unterdurchschnittlich sind hingegen Vorhaben
aus dem Schwerpunkt 3 Ressourcenschutz und Risikovermeidung.

Die Bilanz resultiert vor allem durch positiv bewertete Statusindikatoren, die in erster Linie Auf-
schluss Uber die Personalpolitik der geférderten Einrichtungen und Unternehmen geben. Indikato-
ren, die Aufschluss Uber die Effekte des Vorhabens geben, sind ebenfalls positiv bewertet, aber
sind im Vergleich zu den Statusindikatoren weniger stark vertreten.

Insofern sind die Angaben zwar positiv richtungsweisend, d.h. durch die Férderung wird ein positi-
ver Beitrag zum Querschnittsziel geleistet. Aussagen zur Intensitat dieses Beitrags kénnen aller-
dings nur bedingt getroffen werden. Zum einen kann die forderliche Einschatzung von Statusindi-
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katoren nicht in ihrer Intensitat quantifiziert werden. Zum anderen erlauben die qualitativen Ska-
len der Indikatoren nur eine geringe Differenzierung der Intensitat zwischen einzelnen Vorhaben.
Dies impliziert, dass Vorhaben, die einen hohen Beitrag zur Gleichstellung und Nichtdiskriminie-
rung leisten, kaum differenziert werden kdénnen von Vorhaben, die die Kriterien der Indikatoren
nur in geringer Intensitat erfillen. Dies kann insbesondere durch die finanziell sehr unterschiedlich
ausgestatteten Projekte zum Tragen kommen. Diese Problematik besteht grundsatzlich in der Er-
fassung der Beitrdge zu Querschnittszielen. Bisher wurde bundesweit hierzu keine alternative Be-
trachtung umgesetzt. Vor diesem Hintergrund ist die Vorgehensweise als positiv zu bewerten.

Uber die quantitative Erfassung hinaus bietet die Erfassung der Querschnittsindikatoren im Prozess
der Antragstellung die Mdglichkeit der Auseinandersetzung mit dem Themenfeld. Die flir die Be-
wertung der Projekte erforderlichen differenzierten Angaben in den Indikatorenformularen verlan-
gen von den Antragstellern bzw. Forderempfdangern eine eingehende Auseinandersetzung, durch
die eine Sensibilisierung fir das Thema Uber die EFRE-F6rderung hinaus erreicht werden kann.

4.3.2 Nachhaltige Entwicklung
Wie wurden die Vorhaben in Bezug auf das Querschnittsziel und im Verhaltnis zum Mit-
teleinsatz bewertet?

Die Bewertung der geférderten Vorhaben basiert auf den SOLL-Angaben zu den Querschnittsindi-
katoren fir Nachhaltige Entwicklung. Anhand dieser Angaben kann jedes Vorhaben nach vier Kate-
gorien bewertet werden: besonders férdernd, férdernd, neutral und negativ.

Fir das Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung wurden 449 Vorhaben als besonders férdernd,
545 Vorhaben als férdernd, 162 Vorhaben als neutral und 0 Vorhaben als negativ bewertet. In
Bezug zur Mittelverteilung, die fiir diese Vorhaben bewilligt wurde, stellt sich folgendes Bild dar.

Abbildung 81: Bewilligtes EU-Mittelvolumen nach Bewertungsstufen im Querschnittsziel Nachhaltige Ent-
wicklung in Prozent, Stand 31.12.2012

12%

37%

® besonders fordernd fordernd neutral

Quelle: Monitoringdaten Stand 31.12.2012, eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.
Projekte der Technischen Hilfe werden nicht nach den Querschnittsindikatoren bewertet. 0,96 Prozent der Mittel konn-
ten zum Auswertungszeitpunkt nicht ausgewertet werden.
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Es zeigt sich, dass der GroBteil der Mittel in Vorhaben flieBt, die dem Querschnittsziel besonders
fordernd oder férdernd gegenlberstehen. Lediglich mit 12 Prozent der Mittel werden Vorhaben
unterstitzt, die neutral auf das Querschnittsziel wirken. Negativ bewertet wurde kein geférdertes
Vorhaben. Dies ergibt sich aus dem Projektauswahlprozess, in dem negativ bewertete Vorhaben
nicht fir eine Férderung ausgewahlt werden.

Welche MaBnahmenbereiche zeigen einen iliber- bzw. unterdurchschnittlichen Beitrag
zum Querschnittsziel?

Eine Aufteilung der Auswertung nach Schwerpunkten und MaBnahmenbereichen zeigt, dass die
acht MaBnahmenbereichen in unterschiedlicher Auspragung einen Beitrag zum Querschnittsziel
leisten.

Der Vergleich zwischen den MaBnahmenbereichen erfolgt auf Basis der erreichten Gesamtpunkt-
zahl im Verhaltnis zur maximal erreichbaren Gesamtpunktzahl. Damit wird eine Vergleichbarkeit
zwischen MaBnahmenbereichen gewahrleistet, die im Hinblick auf die Zahl der Vorhaben und der
maoglichen Gesamtpunktzahl pro Vorhaben® variieren.

Insgesamt bewegen sich alle MaBnahmenbereiche in einem Korridor zwischen 32 und 65 Prozent
im Vergleich zur jeweiligen maximal erreichbaren Punktzahl. Den héchsten Beitrag leistet der MaB-
nahmenbereich 1.2. Forschung und Wissenstransfer mit 65 Prozent im Vergleich zur maximal er-
reichbaren Punktzahl. Ebenfalls Gberdurchschnittlich schneidet der MaBnahmenbereich 3.2. Hoch-
wasserschutz ab. Unterdurchschnittlich ist hingegen der MaBnahmenbereich 2.1. Nachhaltige
Stadtentwicklung mit 32 Prozent (vgl. Tabelle 60). Dabei sind die Aussagen zu den MaBnahmenbe-
reichen 2.1., 2.2. und 3.2. vor dem Hintergrund der geringen Anzahl an Projekten zu relativieren.
Bemerkenswert ist jedoch, dass die Férderung von Forschung und Wissenstransfer einen (ber-
durchschnittlich hohen Beitrag zum Querschnittsziel leistet, wahrend die Férderung des Ressour-
censchutzes im MaBnahmenbereich 3.1. eher durchschnittlich ausfédllt. Teilweise kann dies auf
unterschiedliche Indikatorensets flir die beiden MaBnahmenbereiche zurickgefihrt werden. Fir
nicht-investive Vorhaben im Bereich Forschung und Wissenstransfer sind im Vergleich zu investi-
ven Vorhaben im Bereich Ressourcenschutz unterschiedliche Indikatoren auszuftillen. Allerdings ist
das durchschnittliche Abschneiden des MaBnahmenbereichs 3.1, der der Umsetzung des spezifi-
schen Ziels ,Nachhaltige Entwicklung und Schutz der natirlichen Ressourcen unter Berlicksichti-
gung des Klimawandels" dient, erstaunlich. Dies ist auf Ebene der Fordertatbestdnde besonders
durch die Férderung der Wasserwirtschaft und durch die privat gewerbliche Férderung von um-
weltschonenden Unternehmensinvestitionen beeinflusst. Nur circa 40 Prozent der SOLL-Mittel wer-
den Uber die Richtlinie 1 und 9 innerhalb vom MaBnahmenbereich 3.1. als besonders férdernd be-
wertet. Auch die Vorhaben, die Uber die Richtlinie Heizen und Warmenetze geférdert werden, wer-
den hauptsachlich neutral oder fordernd bewertet. Nur 11 Prozent werden als besonders férdernd
angegeben. Aufgrund des geringen Mittelvolumens in diesem Foérdertatbestand schlagt dies nicht
erheblich auf die Gesamtbewertung des MaBnahmenbereichs aus. Die Férderung von Demonstrati-
onsvorhaben und Bioenergiedérfern werden hingegen zum GroBteil als besonders férdernd bewer-
tet.

3 Wie in Kapitel 3 erlautert, erfolgt die Erhebung der Querschnittsindikatoren abh&ngig vom Vorhabentyp. Es wird nach fiinf Vorhaben-
kategorien unterschieden, fir die differenziert Indikatoren erhoben werden. Die maximal erreichbare Gesamtpunktzahl variiert daher
zwischen den Vorhabenkategorien.
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Tabelle 60: SOLL-Bewertung nach Anzahl und Mittel bewilligter Vorhaben zum Querschnittsziel Nachhalti-
ge Entwicklung*

Beitrag: Anteil neutral fordernd besonders fordernd
der erreichten
Gesamtpunktzahl
zur jeweils ma-
ximal erreichba-

ren Gesamt-
punktzahl Anzahl  Euro Anzahl | Mio. EUR Anzahl Mio. EUR
7.713.269 21.804.346 34.145.515
MaBnahmen- o
bereich 1.1 45% 11 2.430.353 18 2.129.334 22 3.225.508
E":r'irl‘f;‘T‘;" 65% 2 2.248.200 21 6.029.909 66 20.449.333
E":i’:;:“{‘%" 44% 111 2.918.666 378 | 13.571.053 | 251 | 10.254.773
MaBnahmen- o
sl 40% 5 116.050 2 74.050 4 215.900
m 37% 6 5.207.678 a4 7.194.425 a4 8.218.332
E:Ji?ﬁ??i" 32% 6 5.207.678 4 7.194.425 1 6.944.999
g':r'irl‘;:‘rznzn 64% 0 0 0 0 3 1.273.333
m a7% 27 1.042.396 | 122 | 13.232.873 | 102 | 15.520.045
MaBnahmen- o
sl 47% 27 1.042.396 122 | 13.232.873 | 99 10.926.059
r:r?fr??in 61% 0 0 0 0 3 4.593.986
Technische
Hilfe

Gesamt 57.883.891

Quelle: Monitoringdaten Stand 31.12.2012, eigene Berechnungen und Darstellung Rambgll Management Consulting.

* Negative Bewertungen kommen in der Liste geférderter Vorhaben nicht vor, da diese im Projektauswahlprozess als
nicht férderféhig betrachtet werden wiirden. Projekte der Technischen Hilfe werden nicht nach den Querschnittsindika-
toren bewertet. 0,96 Prozent der Mittel konnten zum Auswertungszeitpunkt nicht ausgewertet werden.

Welche Aspekte des Querschnittsziels wurden iiber- bzw. unterdurchschnittlich durch
die geforderten Vorhaben abgedeckt?

Wie schon in Bezug auf das Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdis-
kriminierung festgestellt, zeigen auch die Auswertungen zum Querschnittsziel Nachhaltige Entwick-
lung auf, dass einige der Indikatoren von den Antragstellern besonders haufig positiv bewertet
wurden und diese ausschlaggebend flr die positive Bewertung der Vorhaben sind. Eine direkte
Vergleichbarkeit gestaltet sich in diesem Querschnittsziel allerdings schwierig, da unterschiedliche
Punktevergabemechanismen bei den Indikatoren vorgesehen sind. Vergleichbar sind daher nur
Indikatoren mit der gleichen Punktevergabegrundlage.

Bei investiven Indikatoren fallt dabei Indikator 2 zum Energieeinsatz ,Wie ist das Vorhaben in Be-
zug auf einen sparsamen oder effizienten Einsatz von Energie zu bewerten?" als tUberdurchschnitt-
lich relevant auf. Unterdurchschnittlich ist hingegen das Ergebnis fir den Indikator 5 zum Schutz-
gut Wasser ,Wie wirkt sich das Vorhaben auf Belastungen des Schutzguts Wasser aus?".
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Bei nicht-investiven Indikatoren fallt Indikator 13 zu den erwarteten Auswirkungen auf Interessen
des Umweltschutzes mit einem Punktwert von 90 Prozent im Vergleich zum maximal erreichbaren
Punktwert besonders positiv auf. Hingegen ist Indikator 16 zur umweltfreundlichen Beschaffung
negativ bewertet. Zuriickzufiihren ist dies auf die Bedingungen der Punktevergabe bei diesem In-
dikator. Negative Punkte werden vergeben, sobald der Forderempfanger kein zertifiziertes Um-
weltmanagementsystem vorweisen kann. In der Wirkung auf das Querschnittsziel lasst sich fiir ein
nicht vorhandenes Umweltmanagementsystem allerdings eher ein neutraler und nicht negativer
Effekt ableiten.

Bewertung des Zielbeitrages zum Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung

Knapp 90 Prozent des EFRE-Bewilligungsvolumens ist — wie beim Querschnittsziel Querschnittsziels
Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung - als férdernd oder besonders
fordernd mit Blick auf das Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung bewertet. Dies ist aus Sicht
der Zwischenbewertung des RWB-EFRE-OP - auch in Relation zu anderen EFRE-Programmen in
Deutschland - als positiv einzuschatzen. Negativ wirkende Vorhaben werden durch die Berlicksich-
tigung der Angaben im Auswahlprozess nicht geférdert. Im Vergleich zur maximal erreichbaren
Punktzahl werden Ubergreifend Uber alle Schwerpunkte 46 Prozent der Punkte erreicht. Einen
Uberdurchschnittlich hohen Beitrag leisten dabei nicht-investive Vorhaben aus dem MaBnahmenbe-
reich Forschung und Wissenstransfer. Auch investive EULE-Vorhaben leisten einen Uberdurch-
schnittlich hohen Beitrag, wenngleich dieser vor dem Hintergrund der bisher geringen Bewilli-
gungsanzahl zu relativieren ist. Unterdurchschnittlich sind hingegen Vorhaben im MaBnahmenbe-
reich 2.1. der nachhaltigen Stadtentwicklung.

Im Gegensatz zu den Indikatoren der Chancengleichheit beziehen sich fast alle Nachhaltigkeitsin-
dikatoren unmittelbar auf das geférderte Vorhaben. Damit lassen sich direktere Wirkungskandle
der Vorhaben in Bezug auf das Querschnittsziel nachvollziehen. Allerdings besteht auch in diesem
Querschnittsziel die Problematik der begrenzten qualitativen Skalen. Die Intensitdat des Beitrages
kann somit auch hier nur begrenzt eingeschatzt werden.

Auch in diesem Querschnittsziel bietet die Erfassung der Indikatoren die Mdglichkeit, die Thematik
der nachhaltigen Entwicklung dem Antragsteller ndher zu bringen. Die fiir die Bewertung der Pro-
jekte erforderlichen differenzierten Angaben in den Indikatorenformularen verlangen von den An-
tragstellern bzw. Férderempfangern eine eingehende Auseinandersetzung, durch die eine Sensibili-
sierung flir das Thema Uber die EFRE-Férderung hinaus erreicht werden kann.
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5 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

5.1 Zusammenfassende Bewertung

Mit dem RWB-EFRE-OP 2007-2013 werden in Baden-Wirttemberg zwei Ubergreifende strategische
Ziele verfolgt:

e Sicherung und Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit, der Beschdftigung und der nachhaltigen
Entwicklung,
e Beitrage zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes.

Die Programmstruktur, die zur operativen Umsetzung der im Sinne dieser Ziele definierten spe-
zifischen Zielstellungen gestaltet ist, wird vor der aktuellen sozio6konomischen Entwicklung als
weiterhin relevant bewertet. Die Handlungserfordernisse sind in ihren Grundsatzen weiterhin glltig
und sinnvoll im Rahmen des EFRE aufzugreifen.

Die soziobkonomischen Handlungserfordernisse flir den Einsatz des EFRE gelten seit Beginn
der Forderperiode unverandert und sind deshalb flir die verbleibende Programmlaufzeit wei-
terhin glltig. Die darauf ausgerichteten Programmziele sind mit Blick auf die ermittelten
Handlungsbedarfe nach wie vor relevant.

Das RWB-EFRE-OP richtet sich an den Ubergeordneten strategischen Zielstellungen auf europai-
scher und bundesdeutscher Ebene kohédrent aus. Es ist mit seiner inhaltlichen Ausgestaltung zu
den bestehenden europdischen und nationalen Programmen im Sinne einer erganzenden Forde-
rung strukturiert. Durch die konsequente Anwendung zusatzlicher Auswahlkriterien hinsichtlich des
EU-Mehrwerts der Projekte wird auch eine komplementdre Férderung zu bestehenden Landespro-
grammen gesichert. Lediglich die im Laufe der Forderperiode aufgelegten neuen Bundes- und Lan-
desprogramme zur Unterstitzung der Energiewende weisen aufgrund ahnlicher Férderansatze
teilweise unvermeidbare inhaltliche Parallelen zum RWB-EFRE-OP auf. Angesichts der als Konse-
quenz aus dieser Tatsache gesunkenen Nachfrage nach dem Darlehensprogramm Umweltfinanzie-
rung und der Férderung Heizen und Warmenetze in Schwerpunkt 3 wurden diese Forderrichtlinien
wahrend der Programmlaufzeit vorzeitig geschlossen. Die Komplementaritat und synergetische
Wirkung zu weiteren Strukturfondsprogrammen, insbesondere zum ESF, wird im Rahmen des Ma-
nagements und Monitorings durch die kontinuierliche Abstimmung der Programme gewdhrleistet.
Insgesamt kann das RWB-EFRE OP daher als koharent ausgerichtet bewertet werden.

Die koharente Ausrichtung zu europaischen, nationalen und regionalen Zielstellungen ist ge-
geben. Das RWB-EFRE-OP ist zur landes- und bundesweiten Forderlandschaft komplementar
ausgestaltet. Bei der Projektauswahl wird durch die konsequente Anwendung zusatzlicher
Auswahlkriterien auf den EU-Mehrwert der Projekte geachtet.

Programmintern ist das Zielsystem schlissig in drei sich erganzende Schwerpunkte gegliedert, die
sich wiederum in acht MaBnahmenbereiche und sehr vielschichtige Férdertatbestande aufteilen.
Die operative Ausgestaltung des RWB-EFRE-OP ist geeignet, die formulierten strategischen und
spezifischen Ziele zu erreichen. Auf Vorhabens- und MaBnahmenebene ist es mdglich, den reali-
sierten Output und die Ergebnisse der Férderung differenziert zu verdeutlichen. Die Zusammenfas-
sung der Effekte der Forderung auf Schwerpunktebene ist jedoch angesichts der Vielzahl unter-
schiedlicher Fordertatbestande im Kontext des begrenzten Mittelvolumens des RWB-EFRE-OP ein-
geschrankt.
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Strategische und spezifische Zielstellungen sind klar und synergetisch ausgerichtet und opera-
tiv durch passende Schwerpunkte untersetzt. Die Umsetzung in MaBnahmenbereichen erfolgt
durch eine Vielzahl unterschiedlicher Férdertatbestande. Aufgrund dieser differenzierten Aus-
gestaltung sind die Mdglichkeiten der plakativen Zusammenfassung der einzelnen Ergebnisse
auf Schwerpunktebene eingeschrankt. Angesichts des eigenen Charakters des RWB-EFRE-OP
mit seiner Fokussierung auf die Forderung modellhafter Vorhaben ist diese Tatsache nachvoll-
ziehbar und akzeptabel.

Grundlage fur die Bewertung der Ergebnisse und Effekte der Férderung bilden die Wirkungsketten
bzw. Interventionslogiken, die im Rahmen der Zwischenbewertung in Abstimmung mit den an der
Programmumsetzung beteiligten Stellen stringent definiert wurden. Mit Blick auf diese Wirkungs-
ketten kann festgestellt werden, dass die anvisierten Outputs zum GroBteil durch Indikatoren ab-
gebildet sind, wenngleich teilweise Prazisierungen und Spezifizierungen vorgenommen werden
kénnten. Die Ergebnisse der Férderung sind allerdings nicht umfassend durch Indikatoren abgebil-
det. Mit dem bisherigen Indikatorenset lassen sich die anvisierten Ergebnisse nur teilweise erfas-
sen und messen. Der auf Innovation und Umweltaspekten fokussierten Strategie der derzeitigen
Forderperiode wird in dem Sinne noch nicht umfassend Rechnung getragen. Angesichts des auf die
Unterstiitzung von modellhaften Vorhaben ausgerichteten und finanziell Uberschaubaren Pro-
gramms lassen sich die Licken im Indikatorensystem durch qualitative Einschatzungen fillen.

Die gewahlten Indikatoren kdnnen insgesamt als klar definiert bewertet werden. Die zu Beginn der
Programmlaufzeit definierten Zielwerte wurden dem Programmvollzug folgend angepasst. Durch
die Anpassung der Zielwerte und die Vielschichtigkeit des Foérderkatalogs werden zur Bewertung
der Programmumsetzung qualitative Einschatzungen ergdanzend hinzugezogen.

Unmittelbare Outputs der Férderung werden zum GroBteil durch passende Indikatoren abge-
bildet. Die Ergebnisebene der Forderung wird nicht umfassend durch Indikatoren beschrieben.
Daher ist der Fokus des RWB-EFRE-OP, insbesondere die Innovationsférderung, nicht umfang-
lich abgebildet. Die im Programm beinhalteten Indikatoren sind klar definiert. Durch die Spezi-
fik des RWB-EFRE-OP nimmt die Bewertung des Programmverlaufs nicht ausschlieBlich an den
quantifzierten Zielwerten MaB, sondern wird durch qualitative Einschatzungen erganzt.

Das Indikatorensystem zur Erfassung der Querschnittsziele wird als sehr umfassend und klar
bewertet. Es eignet sich gut, die Beitrage der Vorhaben zu den Querschnittszielen schwerpunkt-
Ubergreifend zu bewerten. Nur geringfligig besteht Prazisierungsbedarf in der Definition der Indi-
katoren.

Die Querschnittsindikatoren decken umfassend die beiden Querschnittsziele ab. Die Indikato-
ren sind klar definiert.
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Die finanzielle Programmumsetzung wird insgesamt als gut bewertet. Sie verlauft, abgesehen
von kleineren, flir die allgemeine Zielerreichung unerheblichen Umsetzungsschwierigkeiten in den
Schwerpunkten weitgehend nach Plan.

Bis zum Jahresende 2012 wurden bereits 85 Prozent aller eingeplanten EU-Mittel bewilligt. Vor
dem Hintergrund, dass bereits der GroBteil der geplanten EU-Mittel in Projekten gebunden sind
und in allen Schwerpunkten weitere, teils groBvolumige Bewilligungen vorgesehen sind, ist davon
auszugehen, dass eine vollstandige Ausschopfung der EU-Mittel bis zum Ende der Foérderperiode
gewahrleistet werden kann. Analog zur finanziellen Programmumsetzung verlauft auch die materi-
elle Umsetzung planmaBig. Zum 31.12.2012 wurden im Programm insgesamt 1.376 Projekte be-
willigt, von denen 470 bereits abgeschlossen wurden.

Auf Programmebene ist ein guter finanzieller und materieller Programmfortschritt festzustel-
len, der im Wesentlichen der Planung entspricht. In einzelnen Férderbereichen sind Durchfih-
rungsschwierigkeiten auszumachen, auf die mit einer sachgerechten Mittelumschichtung rea-
giert wurde. Eine vollstandige Nutzung der verfligbaren EU-Mittel bis zum Ende der Férderpe-
riode ist anzunehmen.

Die Umsetzung des Schwerpunktes 1 ,Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster®, der
Projekte fordert, die einen Beitrag zum spezifischen Ziel ,Sicherung und Ausbau der Innovations-
und wissensbasierten Wirtschaft™ im Land leisten, ist als sehr positiv zu beurteilen. Im Schwer-
punkt 1 wurden bereits bewusst mehr EU-Mittel in Projekten gebunden als urspringlich veran-
schlagt. Darlber hinaus sollen durch Umschichtung weitere knapp 2 Mio. Euro an zusatzlichen
Mitteln speziell fir Projekte im MaBnahmenbereich Forschung und Wissenstransfer bereitgestellt
werden. Aufgrund der bereits weit fortgeschrittenen finanziellen Umsetzung des Schwerpunktes 1
ist anzunehmen, dass auch die zusatzlichen Mittel in der noch verbleibenden Programmlaufzeit in
wirkungsvollen, schnell realisierbaren Projekten gebunden und fristgemaB ausgezahlt werden kén-
nen. Die Umsetzung in den MaBnahmenbereichen 1.1, 1.2 sowie 1.3 verlduft sehr gut, wahrend
andererseits die Umsetzung im MaBnahmenbereich 1.4 angesichts einer eingeschrankten Nachfra-
ge durch potentielle Férderempfanger auch die Umsetzung hinter den Erwartungen zuriickbleibt.

Der Schwerpunkt 1 zeichnet sich durch einen sehr positiven Programmfortschritt aus. Es ist
davon auszugehen, dass auch die mit dem aktuellen Anderungsantrag anvisierten zuséatzlichen
Mittel kurzfristig gebunden und ausgezahlt werden kdénnen. Innerhalb des Schwerpunktes 1
kénnen die Durchfuhrungsschwierigkeiten im MaBnahmenbereich 1.4 ,innovationsorientierte
Existenzgrindungen®™ abgefedert werden.

Im Rahmen von Schwerpunkt 2 ,Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung® wird das spezifi-
sche Ziel ,Nachhaltige Entwicklung von Stadten und Kommunen zur Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit" verfolgt. Im Zentrum der Férderung steht die Entwicklung und Umsetzung nachhaltiger,
integrierter Entwicklungskonzepte auf der Basis modellhafter Losungsansatze in ausgewahlten
Oberzentren und in bis zu zehn Kommunen bzw. Kommunalverbanden. Bisher wurden im Schwer-
punkt 55 Prozent der eingeplanten EU-Mitteln bewilligt. Aufgrund der Spezifik und Komplexitat
dieses regional fokussierten Schwerpunktes 2 ist es nachvollziehbar, dass der groBe Teil der inves-
tiven Projekte und damit die Mehrheit der durch die Férderung angestrebten Ergebnisse erst zum
Ende der Forderperiode zu erwarten sind. So nehmen die Erstellung von integrierten stadtischen
und kommunalen Entwicklungskonzepten, die Planung und Entwicklung der zugehérigen Bauvor-
haben inklusive der Einholung der benétigten Gremienbeschliisse sowie das Durchlaufen der pla-
nungsrechtlichen Prozesse eine lange Vorlaufzeit in Anspruch. Daneben kam es in Teilbereichen
aufgrund externer Faktoren zu Verzdgerungen in der Projektentwicklung und Projektumsetzung,
auf die in angemessener Weise reagiert wurde. So hat die Finanz- und Wirtschaftskrise dazu ge-
fihrt, dass einzelne Stadte Schwierigkeiten mit der Aufbringung der nationalen Kofinanzierungs-
mittel hatten und sich auf diese Weise weitere Riickstande in der Planung und Realisierung der
Vorhaben ergeben haben. Angesichts der bereits weit fortgeschrittenen Férderperiode wurde des-
halb seitens der programmverantwortlichen Stellen in sachgerechter Weise darauf hingewirkt,
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durch Umschichtung eines Teils des Budgets einem Mittelverfall vorzubeugen. Mit dem Ziel, andere
Schwerpunkte zu starken, wurde im Rahmen des der EU-Kommission im Marz 2013 zugeleiteten
Anderungsantrages eine Mittelumschichtung in Héhe von 2,7 Mio. Euro EU-Mittel in die Schwer-
punkte 1 und 4 vorgeschlagen. Dieser begriindete Schritt ist aus Sicht der Zwischenbewertung zu
befirworten.*

Im Schwerpunkt 2 werden auf der Basis von integrierten Entwicklungskonzepten umfangreiche
Vorhaben realisiert. Die Umsetzung der Vorhaben ist aufgrund langer Vorlaufzeiten und kom-
plexer Planungen planmaBig erst gegen Ende der Forderperiode zu erwarten. Vereinzelt kam
es zu unplanmaBigen Verzégerungen, die unter anderem auf die zwischenzeitlich eingetrete-
nen Wirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise mit zusatzlichen Herausforderungen zurick-
zufuhren sind. Den entstandenen Durchflihrungsschwierigkeiten wird in plausibler Weise durch
eine Mittelumschichtung zugunsten der Starkung anderer Schwerpunkte begegnet.

Die Umsetzung der Forderung in Schwerpunkt 3 ,Ressourcenschutz und Risikovermeidung" mit
dem Ziel einer ,Nachhaltigen Entwicklung und Schutz der natlrlichen Ressourcen unter Berlick-
sichtigung des Klimawandels®, verlauft nach Plan. Von den eingeplanten EU-Mitteln wurden bereits
89 Prozent in Projekten gebunden. Ein sachgerechtes Management des Schwerpunktes erfolgte im
Laufe der Forderperiode durch Justierungen am Férderkatalog. So wurden die in der Foérderrichtli-
nie Heizen und Warmenetze mit regenerativen Energien sowie in der Forderrichtlinie Umweltfinan-
zierung definierten Themen seit 2012 nicht mehr im Rahmen des EFRE unterstitzt bzw. teilweise
in andere Forderrichtlinien integriert. Griinde dafiir waren die spéarliche Nachfrage angesichts ahn-
lich gelagerter KfW-Forderangebote.

Die finanzielle und materielle Umsetzung in Schwerpunkt 3 verldauft weitgehend planmaBig.
Zwei der Forderung in den MaBnahmenbereichen zugrundeliegende Fodrderrichtlinien wurden
im Jahr 2012 vorzeitig geschlossen. Diese innerhalb des Schwerpunktes durchgeflihrten An-
passungen haben zur guten Umsetzung der Forderung beigetragen.

Die in Schwerpunkt 4 ,Technische Hilfe" zusammengefassten Mittel sind bereits vollstandig in Vor-
haben gebunden, die eine effiziente und angemessene Umsetzung der Programmplanung und Pro-
grammumsetzung sicherstellen. Dariber hinaus sollen weitere 0,7 Mio. Euro bereitgestellt werden,
insbesondere um die Programmplanung fir das EF-RE-OP 2014-2020 zu unterstutzen, indem vor-
bereitende Studien sowie Konzeption und Durchfihrung des Regionalwettbewerbs RegioWIN ko-
finanziert werden. Auf diese Weise kdnnen die gestiegenen Anforderungen an die Programmpla-
nung als iterativen und partnerschaftlichen Prozess sowie die Vorgaben zur Ausgestaltung der
Operationellen Programme 2014-2020 optimal erflllt werden.

Die Umsetzung der Technischen Hilfe im Schwerpunkt 4, die eine effiziente und angemessene
Umsetzung der Programmplanung und Programmumsetzung gewahrleistet, erfolgt planmaBig.
Zusatzliche Mittel werden angesichts der gestiegenen Anforderungen an die Programmplanung
bereitgestellt.

Die materielle Programmumsetzung verlauft analog zur finanziellen Umsetzung weitestgehend
planmaBig. Trotz geringfigiger Umsetzungsschwierigkeiten ist sie damit als gut zu bewerten.

Im Rahmen der Forderung konnte bereits ein deutlicher materieller Programmfortschritt realisiert
werden. Die Ist-Werte der bereits erreichten Outputs und Ergebnisse zum 31.12.2012 zeigen, dass
sich aus der Forderung bereits positive Effekte u.a. auf Arbeitsplatze, den Umweltschutz, For-
schungsaktivitéaten und das unternehmerische Potenzial ergeben. Diese Effekte werden durch die
Umsetzung weiterer, bereits bewilligter Projekte weiter anwachsen. Die auf Basis der bereits bewil-

34 Siehe ,Stellungnahme im Rahmen der Zwischenbewertung zum Antrag auf Anderung des Operationellen Programms Regionale Wett-
bewerbsféhigkeit und Beschéaftigung (RWB) Teil EFRE in Baden-Wirttemberg 2007-2013 - CCI-Code: 2007DE162P0O008" von Rambgll
Management Consulting, 22.02.2013
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ligten Projekte berechneten Soll-Werte verdeutlichen, welche weiteren Outputs und Ergebnisse bis
zum Ende der Forderperiode anzunehmen sind.

Abbildung 82: Materielle Umsetzung des Gesamt-OP

Sicherung und Ausbau der innovations- und wissensbasierten Wirtschaft N

Nachhaltige Entwicklung von Kommunen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

Nachhaltige Entwicklung und Schutz der natiirlichen Ressourcen unter

Beriicksichtigung des Klimawandels )
Soll-Wert* \

Investitionsvolumen der Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU (Mio. €) 1.046

Finanzvolumen der FTE-Vorhaben (Mio.€) 33,04

Zahl der erfolgreich abgeschlossenen FTE-Vorhaben (1]

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze gesamt 5.395

Geschaffene Arbeitspldtze (brutto, VZA) bei Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU  4.631

Zahl der gesicherten Arbeitsplatze gesamt 32.826

Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer Energien (MW) 37

Vermiedene Menge an CO2 (t) 522.670

Beglnstigte von Vorhaben zum Hochwasserschutz 1.810

Durch HochwasserschutzmmaBnahmen geschitzte Flache (m?2) 238.058

Zahl der Anlagen mit weitergehender Reinigungstechnologie 2

Zahl der zusammengeschlossenen Klaranlagen 8 /
Soll-Wert* \

Zahl der Infrastrukturvorhaben 56

Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fiir KMU 204

Zahl der Vorhaben von Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU - Neugriindungen 30

Zahl der FTE-Vorhaben 79

Zahl der FTE- Vorhaben - Kooperationsprojekte 49

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umweltfreundlichen Produkten 782

Flache der geforderten Reaktivierung - Grundflache (m2) 407.967

Flache der geforderten Infrastrukturvorhaben - Bruttogeschossflache 27.916

Flache der geférderten Infrastrukturvorhaben - Grundflache (m2) 47.795 J

Quelle: Monitoringdaten zum Stand 31.12.2012; OP 18.04.2011. Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
*Soll-Wert der bewilligten Projekte gemaB Forderantrag

Der in der laufenden Forderperiode bisher vollzogene finanzielle Umsetzungsstand der Bewilli-
gungen entspricht dem Fortschritt des Forderzeitraums. Der materielle Umsetzungsstand des
Programms ist bereits zu einem hohen MaB erreicht.
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Zusammenfassend sollen die sich abzeichnenden Effekte der Forderung im Rahmen des RWB-
EFRE-OP im Hinblick auf die Erreichung der strategischen Programmziele

e Sicherung und den Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit, der Beschaftigung und der nachhal-
tigen Entwicklung sowie auf die
e Beitrage zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes

betont werden.

Eingeschatzt werden kann, dass alle drei Schwerpunkte des RWB-EFRE-OP in gewlinschter Weise
entsprechend der formulierten Zielstellungen wirken.

Die Foérderung ist in allen Schwerpunkten auf die Sicherung und den Ausbau der Wettbewerbsfa-
higkeit ausgerichtet und findet sich in den Interventionslogiken aller MaBnahmenbereiche wieder.
Ausgehend von einer bereits sehr hohen wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit des Landes wird
durch die Unterstiitzung der gesamten Wertschépfungskette von Forschung und Entwicklung lGber
Wissenstransfer bis hin zum Einsatz innovativer Verfahren und Anlagen sowie der wirtschaftlichen
Infrastruktur diese Starke weiter ausgebaut. Auf Basis der Monitoringdaten und mit Verweis auf
die Art der geforderten Projekte sowie die allgemeinen Wirkungsprinzipien von Wirtschaftsférder-
maBnahmen wird davon ausgegangen, dass die Férderung einen substantiellen Beitrag zur Siche-
rung und zum Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit erreicht. Indikatoren fir diesen Beitrag sind bei-
spielhaft das Finanzvolumen der geférderten FTE-Vorhaben, das Volumen der gesamten aktivierten
Investitionen in innovative Vorhaben in KMU sowie die geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze.

Die Effekte der Forderung auf die Beschéftigungssituation im Land werden durch die erreichten
Werte der Ergebnisindikatoren unmittelbar deutlich. Demnach werden im Laufe der Férderperiode
insgesamt rund 5.400 Arbeitsplatze im Rahmen der Férderung geschaffen. Damit wird der Zielwert
von 5.500 bereits nahezu erreicht. Neben den neu geschaffenen Arbeitsplatzen wurde mit der For-
derung auch der Erhalt von Arbeitsplatzen unterstlitzt. Bereits rund 33.000 der angestrebten
47.500 Arbeitsplatze kénnen durch bereits bewilligte Projekte gesichert werden. Damit leistet die
Férderung einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung und zum Ausbau der Beschéftigung im Land.

Das dritte Element des ersten strategischen Ziels, die nachhaltige Entwicklung, wird primar im
Schwerpunkt 3 betont, aber auch in Schwerpunkt 1 und 2 stark berticksichtigt, wie die Umsetzung
des Querschnittsziels Nachhaltige Entwicklung aufweist. Die materielle Umsetzung zeigt, dass hier
ein erheblicher Beitrag zum Ziel geleistet werden konnte. Die Zielwerte flir die Aufbereitung von
Brachflachen wurden bereits deutlich Ubertroffen. Gleiches gilt fir die Einsparung von CO,-
Emissionen. Statt der anvisierten Einsparung von 454.000 Tonnen werden im Rahmen der bewil-
ligten Vorhaben voraussichtlich rund 500.000 Tonnen CO, eingespart. Im Zusammenhang mit der
Einsparung von Kohlenstoffdioxid steht auch die Schaffung zusatzlicher Kapazitaten erneuerbarer
Energien. Damit wird ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung geleistet, indem fossile Brennstoffe
durch regenerative Energietrager ersetzt werden. Bis Ende 2012 wurde auch bei diesem Indikator
der anvisierte Zielwert von 29 Megawatt mit einem Ergebnis von 37 Megawatt deutlich tbertroffen.
Weiterhin wurden im Rahmen der Foérderung HochwasserschutzmaBnahmen durchgefiihrt. Diese
leisten Uber eine Risikominimierung einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung, indem die Infra-
struktur in den entsprechenden Stadten verbessert wurde. Sowohl bei der Anzahl der durch die
Forderung Begunstigten als auch bei der GroBe der geschitzten Flache konnten bereits sehr gute
Werte erreicht werden. Insgesamt kann fiir den Aspekt nachhaltige Entwicklung festgehalten wer-
den, dass die Férderung gemessen an den Indikatoren einen erkennbaren Beitrag leistet.

Das zweite strategische Ziel des RWB-EFRE-OP, Beitrage zur Schaffung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen in allen Teilrdumen des Landes zu leisten, wird ebenfalls direkt oder indirekt in allen
thematischen Schwerpunkten adressiert. Dabei ist insbesondere beabsichtigt, die dezentralen
Strukturen in Baden-Wirttemberg durch die Starkung des landlichen Raums zu erhalten. Grund-
satzlich erfolgt die Férderung im OP bedarfsgetrieben ohne rdumliche Einschréankung in allen Teilen
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Baden-Wirttembergs. Ein besonderer geographischer Fokus auf die Starkung der dezentralen
Struktur wird in der Férderung im MaBnahmenbereich 2.1 durch die Ausrichtung auf vier ausge-
wahlte Stadte und in der Férderung Uber die ELR-Richtlinie in den MaBnahmenbereichen 1.3, 1.4,
2.2 und 3.1 durch eine ausschlieBliche Férderung von Vorhaben im landlichen Raum erreicht. Auf-
grund der starken Bedeutung der genannten geographisch eingegrenzten Foérderstrange fir das
Gesamtprogramm wird ein GroBteil der Outputs und der Ergebnisse des OPs dezentral realisiert,
davon der Uberwiegende Teil im landlichen Raum. Dies gilt u.a. auch fir die Beschaftigungseffekte
und die erreichten Investitionsvolumen der Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU. Auf diese Weise
leistet die Férderung erkennbare Beitrage zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen
Teilrdumen des Landes.

Die Forderung leistet substantielle Beitrage zu beiden strategischen Zielen des RWB-EFRE-OP.
Die geférderten Vorhaben tragen unverkennbar zur Sicherung und zum Ausbau der Wettbe-
werbsfahigkeit, der Beschaftigung und der nachhaltigen Entwicklung sowie zur Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes bei.

5.2 Handlungsempfehlungen

Im Folgenden werden einerseits Handlungsempfehlungen zur weiteren erfolgreichen Umsetzung
des RWB-EFRE-OP 2007-2013 gegeben (Kapitel 5.2.1). Es sollen den am Management beteiligten
Stellen Hinweise zur Optimierung des bisherigen Programms in der bis zum Ende der Férderperio-
de verbleibenden Zeit gegeben werden. Die Anregungen sollen kurzfristig realisierbar sein.

Angesichts der bereits weit fortgeschrittenen Forderperiode sollten die Erfahrungen der Bewertung
aber darliber hinaus auch bei der Gestaltung des EFRE-OP 2014-2020 genutzt werden. Daher wer-
den im Kontext der neuen strukturpolitischen Rahmenbedingungen Empfehlungen zur Ausgestal-
tung der EFRE-F6érderung gegeben (Kapitel 5.2.2).

5.2.1 Handlungsempfehlungen zur erfolgreichen Umsetzung des RWB-EFRE-OP 2007-
2013

Sicherung der Umsetzung im Schwerpunkt 1

Im finanziell und materiell weit fortgeschrittenen Schwerpunkt 1 zur Férderung von Innovation,
wissensbasierter Wirtschaft und Cluster gilt es, die verbleibende Programmlaufzeit zur effizienten
Abwicklung der Vorhaben zu nutzen.
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Abbildung 83: Handlungsempfehlung: Sicherung der Umsetzung im Schwerpunkt 1

« Positiver finanzieller und
materieller Programmfortschritt
Befund im Schwerpunkt 1.
« Umsetzungsschwierigkeiten im
« Administrative MaBnahmenbereich 1.4
Unterstitzung der
Projekttrager in der finalen
Projektabwicklung durch
Fachbehoérden Empfehlung
» Erfolge durch
Kommunikations-
maBnahmen bewerben

» Mittelabfluss gesichert.

* EFRE durch optimierte
Offentlichkeitsarbeit bekannter
gemacht.

» AnstoB flir neue Projektideen
gegeben.

Effekt

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Dazu wird zum einen empfohlen, die in Umsetzung befindlichen Vorhaben bei ihrer Realisierung
und beim Projektabschluss weiterhin zu unterstiitzen. Es empfiehlt sich, den Projekttragern die
durchgehende aktive Hilfeleistung von Seiten der Fachbehdrden wie bisher anzubieten. Die ange-
botenen Schulungen kénnen dazu beitragen, wertvolles Wissen zur erfolgreichen administrativen
Abwicklung zu vermitteln. Im Falle geringerer Projektanzahlen in den MaBnahmenbereichen 1.1
oder 1.2. sollte auch in Zukunft ein enger Austausch zwischen Fachbehdérden und Projekttrégern
gewahrleistet werden. Insbesondere die Abwicklung groBer Projekte sollte weiterhin kontinuierlich
begleitet werden. Im MaBnahmenbereich 1.3, in dem eine groBe Anzahl von Projekten umgesetzt
wird, empfiehlt sich zudem nach wie vor die aktive Ansprache durch den Verweis auf bestehendes
Informationsmaterial, beispielweise zu den Merkblattern und Checklisten.

Um die Fortfihrung in der folgenden Forderperiode zu erleichtern, wird zum anderen empfohlen,
die bisherigen Programmfortschritte weiterhin 6ffentlichkeitswirksam zu dokumentieren. So kénn-
ten die bereits aufgefiihrten Projekterfolge auf der RWB-EFRE-Webseite durch weitere Beispiele
erganzt werden, um den Programmfortschritt sowie die Vielschichtigkeit der Férdermdoglichkeiten
und Foérderergebnisse aufzuzeigen. Potenzielle Projekttrager kénnten somit einen praktischen Ein-
blick in den EFRE-Forderkatalog erhalten. Daraus entwickeln sich neue Projektideen, Projektantra-
ge lassen sich aktivieren. Um die Offentlichkeitswirksamkeit zu erhdhen kénnten bei einer Neuein-
stellung von Projektblattern im Internet thematisch vergleichbare Projekttrager mit einem
Newsletter eigens benachrichtigt werden. Auch eine Verbreitung Uber Multiplikatoren wéare denk-
bar.

Die praktizierte administrative Unterstiitzung in der effizienten Projektabwicklung dient dazu, den
Projektabschluss weiterhin zu erleichtern und die vorgesehene Projektumsetzungsdauer einzuhal-
ten. Dies wiederum ermdglicht eine zigige Auszahlung der Mittel und den rechtzeitigen Mittelab-
fluss. Die Dokumentation der unterschiedlichen Projekterfolge erhéht die Bekanntheit des EFRE
und zeigt die Vielschichtigkeit der Fordermdglichkeiten und ihrer Effekte auf. Die EFRE-Fdrderung
wird greifbarer, ihre Ergebnisse werden sichtbarer.
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Sicherung der Umsetzung im Schwerpunkt 2

Im Schwerpunkt 2 zur nachhaltigen Stadt- und Kommunalentwicklung besteht die Herausforde-
rung darin, die vorbereitenden komplexen, partizipativen Konzeptionen erfolgreich abzuschlieBen
und die weitere Projektumsetzung anzustoBen. Des Weiteren gilt es, die folgende Forderperiode
durch weiterfiihrende Ansatze vorzubereiten.

Abbildung 84: Handlungsempfehlung: Sicherung der Umsetzung im Schwerpunkt 2

+ Lange Anlaufzeiten der
Projektbewilligungen

« Teilweise fehlende Ko-
Finanzierungsressourcen.

» Planungsunsicherheiten bei der
Aktivierung von Projekten

» Projektbewilligungen in
enger Zusammenarbeit mit
den Kommunen abschlieBen
und Projektumsetzungen Befund
forcieren.
« FUr nicht aktivierbare Mittel
ist zur weiteren optimalen
Nutzung der Mittel eine
Umschichtung auf

thematisch analoge Empfehlung - Anvisierter Output durch

Vorhaben sinnvoll. geplante Mittelumschichtung in
» Konzeptionelle Vorbereitung thematisch analoge

der Projektarbeit fur die Férderbereiche gesichert.

folgende Foérderperiode » Regional und interregional

anstoBen. Effekt AnstofB fur weitere kommunale
» Ubertragung der Projekte gegeben.

zukunftsfahigen Modelle » Durch konzeptionelle

anregen. Vorbereitung der Vorhaben vor

Beginn der Forderperiode
zlUgiger Projektstart untersttitzt.

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Der derzeitige Durchflihrungsstand im Schwerpunkt 2, wie in Kapitel 4.2.2. dargestellt, ist einer-
seits auf die Art der Projekte zurtckzufiihren, welche aufgrund komplexer Planungs- und Abstim-
mungsprozesse lange Anlaufzeiten bendtigen. Um die Umsetzung dieser Projekte voranzutreiben
und zum erfolgreichen Abschluss zu fiihren, ist weiterhin eine enge Zusammenarbeit zwischen
Fachbehérden und Projekttragern empfehlenswert.

Da angesichts der bereits vorangeschrittenen Férderperiode voraussichtlich nicht alle in diesem
Schwerpunkt noch vorgesehenen Finanzmittel abgerufen werden kdnnen, erscheint eine Umschich-
tung auf thematisch analoge aber regional nicht begrenzte Projekte sinnvoll. Durch eine Umschich-
tung beispielsweise auf Schwerpunkt 1 kénnen die verfligbaren Mittel mit gleicher Zielrichtung im
Sinne der Sicherung und des Ausbaus der Innovations- und wissensbasierten Wirtschaft effizient
genutzt werden. Der anvisierte Output auf Programmebene bleibt gesichert. Ein entsprechender
Anderungsantrag zur Umschichtung der Mittel wurde im Mérz 2013 an die Europdische Kommission
Ubermittelt.

Um die Erfahrungen in der Férderung kommunaler Modellprojekte zu nutzen und diese positiv flr
die folgende Forderperiode zu verwerten, ist es empfehlenswert, potenzielle Folgeprojekte, wie
geplant, bereits zeitnah anzustoBen. Somit kénnen die Anlaufzeiten verklrzt und ein rechtzeitiger
Mittelabfluss in Zukunft gesichert werden. Dieser Ansatz wird durch den bereits erdffneten Wett-
bewerb RegioWIN bereits aktiv verfolgt, der von einer Reihe zentraler und regionaler Veranstal-
tungen begleitet wird. Diese Initiativen kénnten durch eine forcierte Dokumentation und Veréffent-
lichung bisheriger Projekterfolge unterstiitzt werden. Auf den Webseiten fir RWB-EFRE (www.rwb-
efre.baden-wuerttemberg.de) und des EULE-Modellprojekts (www.eule-rwb.de) sowie auf Ausstel-
lungstafeln und in den Durchfiihrungsberichten sind bereits Projektbeschreibungen vorhanden, die
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laufend durch weitere geférderte Projekte erganzt werden kénnen. Eine Ergdnzung der auf der
RWB-EFRE-Webseite bereits aufgefiihrten Projekterfolge kdnnte potenziellen Projekttrdgern zu-
satzliche Anregungen fir die Gestaltung ihrer Vorhaben geben. Somit wirde ein vollstandiger
Uberblick Gber die Projekte und den laufenden Fortschritt in diesem Themenbereich erméglicht.

Diese o6ffentlichkeitswirksamen Darstellungen dienen auch dazu, die entwickelten zukunftsfahigen
Modellvorhaben zu kommunizieren und regional sowie interregional zu verbreiten. Um die Ubertra-
gung weiterhin anzuregen, sollte nach Abschluss der Projekte ein Expertenaustausch im Rahmen
von Fachdiskussionen und Uber regionale Veranstaltungen auf kommunaler Ebene angeregt wer-
den. Hierzu kénnen die Erkenntnisse der wissenschaftlichen Begleitung als Grundlage der Diskus-
sionen dienen.

Sicherung der Umsetzung im Schwerpunkt 3

Im Schwerpunkt 3 zur Férderung von Ressourcenschutz und Risikovermeidung ist in der verblei-
benden Programmlaufzeit die effiziente Abwicklung der bewilligten Projekte sowie die Ausschop-
fung der noch vorhandenen Mittelbudgets fiir weitere Vorhaben vorrangig. Zudem gilt es, die mo-
dellhaft gesammelten Erfahrungen zu verwerten und zu transferieren.

Abbildung 85: Handlungsempfehlung: Sicherung der Umsetzung im Schwerpunkt 3

» Positiver finanzieller und
materieller Programmfortschritt
im Schwerpunkt 3.
Befund « Modellhafte Férderung
» Erfahrungen aus umgesetzt.
Demonstrationsvorhaben
nutzen und transferieren
« Administrative
Unterstlitzung der
Projekttréger in der finalen Empfehlung
Projektabwicklung durch
Fachbehdérden
» Erfolge durch
Kommunikations-
maBnahmen bewerben

» Ressourcenschutzpotenziale in
der Region genutzt.

 Mittelabfluss gesichert.

Effekt « EFRE durch optimierte

Offentlichkeitsarbeit bekannter
gemacht.

« AnstoB fir neue Projektideen
gegeben.

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Die vielschichtigen Férdertatbestdande im MaBnahmenbereich 3.1 sind hinsichtlich ihrer Durchfih-
rung und somit auch hinsichtlich ihrer weiteren Umsetzungsempfehlungen differenziert zu betrach-
ten.

Bei der etablierten privat-gewerblichen Zuschussfinanzierung und der Férderung der Wasserwirt-
schaft bedarf es hauptsachlich einer Unterstitzung in der finalen Projektabwicklung und somit
Sicherung der Mittelabflisse. Dazu kénnen Projekttrager weiterhin aktiv in der administrativen
Abwicklung und Erstellung der Schlussverwendungsnachweise durch Schulungen von den Fachbe-
hérden begleitet werden.
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Die neueren Forderansatze Uber die Forderung von Bioenergieddrfern bedilrfen einer weiteren
Aktivierung von Projekten und somit Bindung der verbleibenden Mittel. Hier kénnte eine aktive
Kommunikation Uber Multiplikatoren und direkte Ansprache potenzieller kommunaler Projekttrager
erfolgen. Unterstiitzend kann auch hier die Dokumentation von Projekterfolgen auf der RWB-EFRE
Webseite wirken. Die bereits bestehenden Beispiele kdnnen erganzt werden, um die vielschichtigen
Fordermdglichkeiten und ihre Wirkungen aufzuzeigen. Potenziellen Projekttragern kdnnen exemp-
larisch die EFRE-Férdermdglichkeiten praxisnah und greifbar illustriert werden. Fir eine aktive
Kommunikation kénnten potenzielle Projekttrager Gber neu eingestellte Projektbeispiele benach-
richtigt werden, beispielsweise Uber bestehende Multiplikatorenkanale. Dieses Vorgehen dient da-
zu, Ideen und Anreize flir weitere Projektantrdge zu induzieren, um eine weitere Mittelbindung in
der verbleibenden Férderperiode zu erreichen.

Besonders Demonstrationsvorhaben sollten hier dargestellt werden und die Einflussfaktoren sowie
Herausforderungen in der Umsetzungsphase erlautern. Damit kdnnen die gesammelten Erfahrun-
gen verbreitet und genutzt werden, um Nachfolgevorhaben zu erleichtern und effizienter zu gestal-
ten. Uber regionale Veranstaltungen kann ein Austausch kommunaler und privatwirtschaftlicher
Akteure angeregt werden.

5.2.2 Handlungsempfehlungen zur strategischen Ausrichtung 2014+

Es ist angesichts der bereits weit fortgeschrittenen Forderperiode ein besonderes Anliegen der
Zwischenbewertung, strategische und strukturelle Empfehlungen fiir die Férderperiode 2014-2020
zu geben. Diese orientieren sich an den strukturpolitischen Rahmenbedingungen und Anforderun-
gen der neuen Forderperiode, die von der Strategie Europa 2020 gepragt sind.

Die auf zehn Jahre angelegte Strategie der Europdischen Union wurde im Marz 2010 von der Euro-
pdischen Kommission vorgeschlagen und im Juni 2010 vom Europadischen Rat verabschiedet. Sie
|6st die Lissabon-Strategie ab und stlitzt sich auf drei einander verstarkende Prioritaten: intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum aller europdischen Regionen. Als vordringliche
Schwerpunktbereiche gelten deshalb Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation, die Aus-
richtung auf eine kohlenstoffarme Wirtschaft und eine wettbewerbsféhige Industrie sowie die
Schaffung von Arbeitsplatzen und die Bekampfung der Armut.

Der EFRE unterstltzt die Umsetzung der Strategie Europa 2020 in der Foérderperiode 2014 - 2020
Uber elf thematische Ziele*, die in starker entwickelten Regionen wie Baden-Wirttemberg unter
den Vorgaben von thematischer Konzentration* und modellhaften Innovationsansatzen umgesetzt
werden sollen.

Strategische Ausrichtung des OP beibehalten und thematisch weiter konzentrieren

Die Relevanzprifung unter Einbeziehung der aktuellen soziobkonomischen Situation zeigt, dass die
strategische Ausrichtung des RWB-EFRE-OP auf Innovation und wissensbasierte Wirtschaft, Erhalt
der dezentralen Wirtschaftsstruktur sowie eine umwelt- und ressourcenschonende Entwicklung
weiterhin gultig ist. Das RWB-EFRE-OP deckt die ermittelten Bedarfe zielfihrend und in passender
finanzieller Ausgestaltung ab. Auch in der folgenden Forderperiode sollten die spezifischen Hand-

3 Art. 9 des Entwurfs der Allgemeinen Verordnung (Europdische Kommission 2012(1))

36 80 Prozent der EU-Mittel entfallt auf die thematischen Ziele und entsprechenden Investitionsprioritdten 1, 3 und 4 nach Artikel 9 des
Entwurfs der Allgemeinen Verordnung bzw. Artikel 5 des Entwurfs der EFRE Verordnung. Mindestens 20 Prozent der EU-Mittel entfallt auf
das thematische Ziel 4 ,Férderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft" (Europai-
sche Kommission 2012(1), Europaische Kommission 2012(2)).
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lungserfordernisse von Baden-Wiirttemberg entsprechend der aus der soziobkonomischen Analyse
herausgearbeiteten Spezifika in der Strategie betont werden.

Abbildung 86: Handlungsempfehlung: Strategische Ausrichtung des OP beibehalten und thematisch weiter
konzentrieren

* Handlungserfordernisse sind
weiterhin gultig.
Befund * Relevanz der Programmziele mit
Blick auf die ermittelten Bedarfe

gegeben.
« Inhaltliche Ausrichtung auf

herausgearbeitete Bedarfe
in Baden-Wiirttemberg

« Dabei Anforderungen der

neuen Forderperiode
berticksichtigen.

» Forderprogramm durch Fokus auf
die zwei Themenschwerpunkte
Effekt Innovation und Ressourcenschutz
konzentriert ausgestaltet.
* Wirksamkeit des Programms durch
stringente und konzentrierte
Ausrichtung erhdht.

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Ausgehend von den Schwerpunkten der aktuellen Férderperiode stehen fiir Baden-Wirttemberg
als zwei thematische Grundpfeiler die Themenfelder Innovation und Umwelt. Beide Anliegen wer-
den derzeit in verschiedenen Facetten programmibergreifend geférdert. So stehen Innovationen
hauptsachlich im Fokus des Schwerpunktes 1, bilden jedoch ebenfalls eine Aspekt des Férderkata-
logs in Schwerpunkt 3. Analog dazu verhalt es sich mit dem Themenfeld Umwelt, welches haupt-
sachlich im Schwerpunkt 3, aber auch in Teilen des Schwerpunktes 1 geférdert wird. Schwer-
punkt 2 greift diese beiden thematischen Grundpfeiler auf und setzt durch entsprechende Modell-
projekte einen regionalen Fokus. Die bisherige Struktur nimmt somit bereits die flir die neue For-
derperiode gewunschte thematische Konzentration vorweg - sie sollte fiir das nachfolgende EFRE-
OP noch klarer herausgearbeitet und im Detail weiter gescharft werden. So sollte der derzeit facet-
tenreiche und vielschichtige Forderkatalog angesichts des begrenzten Mittelvolumens verdichtet
werden. Dies wird im derzeit laufenden Programmplanungsprozess fir die Forderperiode 2014-
2020 bereits aktiv umgesetzt. Wie der Programmentwurf vom 05.04.2013 zeigt, werden die An-
satze aufgenommen, indem das Mittelvolumen in zwei thematischen Prioritdtsachsen konzentriert
wird. Die Fokussierung auf die Themen Forschung, Entwicklung und Innovation sowie Umwelt wird
dabei fortgesetzt. Die angewandte Forschung, Entwicklung und Innovation in Baden-Wirttemberg
wird zum einen durch den Ausbau der Ful-Infrastruktur weiter gestarkt. Zum anderen werden
Unternehmen in ihren Innovationstatigkeiten unterstitzt und die Verbindungen zwischen Unter-
nehmen, FuE-Zentren und Hochschulwesen gestarkt. Der zweite Fokus der EFRE-Férderung 2014-
2020 wird in Baden-Wirttemberg auf der Verringerung der CO,-Emissionen liegen. Dies wird Utber
die Forderung der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien in Unternehmen sowie 6ffentli-
chen Infrastrukturen erfolgen. Zum anderen werden Kommunen darin unterstiitzt, Strategien zur
Senkung des CO,-AusstoBes umzusetzen.>

37 Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg 2013: Innovation und Energiewende. Operationelles
Programm des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) fir das Ziel Investitionen in Wachstum und Beschéftigung in Baden-
Wirttemberg 2014-2020. ENTWURF, Stand 05.04.2013.
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Eine fokussierte Férderung auf die zwei Themenfelder Innovation und Umwelt bietet die Grundlage
flr eine stringente und konzentrierte Ausrichtung mit einer erhéhten Wirksamkeit und Sichtbarkeit
des Programmes.

Inhaltliche Ausrichtung fokussieren

Im Sinne der Anforderungen der neuen Forderperiode wird empfohlen, die Férdertatbestdnde in-
nerhalb der gewdahlten thematischen Schwerpunkte starker zu bindeln und somit die Mittel fokus-
sierter einzusetzen. Fir ein Programm, das sich auf wenige gezielte Fordertatbestande kon-
zentriert, kdnnen die Ergebnisse und der europadische Mehrwert sichtbarer abgebildet werden. Zu-
dem erleichtert sich die Ubersetzung der Interventionslogik in anvisierte Wirkungsketten - damit
erhéhen sich erfahrungsgemaB Stringenz und Effizienz der operativen Programmumsetzung.

Abbildung 87: Handlungsempfehlung: Inhaltliche Ausrichtung fokussieren

» Strategische und spezifische
Zielstellungen klar und
synergetisch ausgerichtet und
durch passende Schwerpunkte

untersetzt.
Befund « Differenzierte Umsetzung der
+ Ausgewahlte Schwerpunkte in
Schwerpunkte durch MaBnahmenbereichen.
starker gebundelte « Durch die Vielzahl unterschiedlicher
Fordertatbestande Fordertatbestéande mit geringem
untersetzen. Férdervolumen ist die Sichtbarkeit
- Aufzeigen stringenter Empfehlung der einzelnen Ergebnisse nur
Wirkungsketten. begrenzt abzubilden
« Angestrebte (Schwerpunkte 1 und 3).
Modellhaftigkeit von
Vorhaben beibehalten
und starken. » Sichtbarkeit des Beitrages
Effekt einzelner MaBnahmenbereiche
verbessert.
* Modellcharakter der Férderung
ausgebaut.

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Eine Bundelung der Fordertatbestande kann basierend auf der Programmstruktur des RWB-EFRE
2007-2013 einerseits schwerpunktibergreifend und andererseits innerhalb der drei Schwerpunkte
erfolgen.

Ansatze flr eine schwerpunktibergreifende Bundelung ergeben sich durch die Zusammenlegung
der Férderung von Umweltinnovationen aus dem MaBnahmenbereich 1.2. und 3.1. In beiden MaB-
nahmenbereichen werden Umweltinnovationen zur Steigerung der Ressourceneffizienz in KMU
gefordert.

Ansatze fir eine schwerpunktinterne Bilindelung ergeben sich insbesondere im MaBnahmenbereich
3.1. In diesem MaBnahmenbereich wird eine Vielzahl von Férdertatbestéanden gefordert, die teil-
weise zusammengefasst und teilweise gekiirzt werden kénnen. Zusammengefasst werden kénnen
beispielsweise die Forderung von erneuerbaren Energien zur Warmeproduktion und die Férderung
von Bioenergieddrfern, die sich beide an KMU und Kommunen richten. So kann die Errichtung von
Biomasseanlagen und Warmenetze als Teilbereich der Errichtung von Anlagen zur Gewinnung von
Warme aus regenerativer Energie und Férderung von Warmenetzen gesehen werden.

Vor dem Hintergrund der Anforderungen der neuen Fodrderperiode sollte sich die Férderung von
Abwasserreinigungsverfahren auf innovative und modellhafte Anséatze, bei denen der strukturpoli-
tische Mehrwert deutlich erkennbar ist, begrenzen. Dies gilt ebenfalls flir den in MaBnahmenbe-

190



Kapitel 5 - Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

reich 3.2. geférderten Hochwasserschutz. Wenn diese hohen Standards nicht gesetzt werden kdn-
nen, ist es empfehlenswert, diese Férdertatbestande im Rahmen des EFRE nicht weiter zu bedie-
nen. Im Programmentwurf fiir das EFRE-OP 2014-2020 ist dieses Themenfeld nicht mehr beinhal-
tet.

Insgesamt wird empfohlen, noch im Rahmen der Programmplanung fiir den entwickelten Férderka-
talog Wirkungsketten aufzustellen. Ausgehend von den Handlungserfordernissen sollten die Out-
puts, Ergebnisse und Wirkungen stringent abgeleitet werden. Ein solches Vorgehen kann allen
Beteiligten helfen, die Zielrichtungen und Wirkungszusammenhange der gewahlten Férdertatbe-
stéande zu verifizieren.

Dies erhdht die Transparenz und Klarheit der Intention der Férderung und erleichtert spater in der
Programmumsetzung die Begleitung und Bewertung. Im derzeitigen Schwerpunkt 1 kann dabei
insbesondere die Forderlogik entlang der Innovationskette stdrker aufgezeigt werden, d.h. die
verzahnte Férderung von Forschung und Entwicklung, Wissenstransfer und Innovationen in Unter-
nehmen. Thematisch kann diese Kette in den Foérderbereichen des derzeitigen Schwerpunktes 3
fortgefiihrt werden. So schlieBt sich beispielsweise die Forderung von Demonstrationsvorhaben in
3.1. im Sinne des Innovationsprozesses an die Phase von Forschung und Entwicklung an, indem
sie Investitionen in Demonstrationsvorhaben zur rationellen Energieverwendung und der Nutzung
erneuerbarer Energietrager unterstitzt. Diese mussen von der Entwicklung her zwar abgeschlos-
sen sein, dirfen aber noch keine Marktreife erlangt haben. Sie liegen somit an der fiir Innovatio-
nen typischen Schnittstelle zwischen Forschung und Entwicklung einerseits und der Markteinflih-
rung andererseits.

Eine inhaltliche Konzentration und das stringente Aufzeigen der Wirkungsmechanismen werden die
Sichtbarkeit des Beitrages einzelner MaBnahmenbereiche verbessern und eine effiziente Pro-
grammumsetzung erleichtern.

Komplementaritat zur Forderlandschaft sichern und Synergiepotenziale nutzen

Auch in der neuen Férderperiode gilt es, das OP komplementar zu bestehenden Programmen auf
EU-, Bundes- und Landes-Ebene zu gestalten und Synergiepotenziale zu nutzen. Deshalb sollte die
regionalspezifische Fdorderung sehr bewusst mit analogen Zielsetzungen, aber in thematischer
und / oder raumlicher Ergéanzung zur Férderlandschaft auf europdischer und nationaler Ebene ge-
staltet sein. Auf regionaler Ebene gilt es zudem, in Abgrenzung zu Landesférderprogrammen die
strukturpolitische Spezifik des EFRE-OP herauszubilden und Synergien insbesondere zum ESF aktiv
herzustellen. Innerhalb der EU-Strukturférderung ergeben sich durch die von der EU-KOM gefor-
derte starkere thematische Fokussierung der ESI-Fonds Anknlpfungspunkte fir ein verstarktes
Zusammenwirken der Fonds. Eine Grundvoraussetzung fir die Schaffung von Synergien, eine &hn-
liche oder gleichgerichtete Wirkungsausrichtung der Férderansatze, wird damit bereits in den Ver-
ordnungsentwiirfen flir die kommende Foérderperiode forciert. Darlber hinaus sollte die EFRE-
Férderung bewusst analoge Zielsetzungen aufgreifen, gleichzeitig aber die thematische und / oder
raumliche Erganzung zur Férderlandschaft auf europdischer und nationaler Ebene sicherstellen.
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Abbildung 88: Handlungsempfehlung: Forderlandschaft sichern und

Synergiepotenziale nutzen

Komplementaritdat zur

» Kohéarente Ausrichtung zu
europaischen, nationalen und
regionalen Zielstellungen gegeben.

+ Komplementare Ausgestaltung zur

Befund landes- und bundesweiten
+ EFRE-Fo6rderkatalog Foérderlandschaft.
bewusst komplementar « EU-Mehrwert durch zusatzliche
zur gesamten Forder- Auswabhlkriterien gesichert.
landschaft gestalten. Teilweise inhaltliche
Inhaltliche Uberschneidung zu KfW-
Uberschneidung zu Empfehlung Programmen nicht vermeidbar.

Bundesprogrammen * Synergiepotenzial zum ESF
durch modellhafte und vorhanden.
regionalspezifische
Férderung verringern.

* Synergiepotenziale zum
ESF aktiv nutzen.

« Durch spezifische und thematisch
konzentrierte Forderung, welche
erganzend zu breitenwirkenden
Programmen ausgestaltet ist, wird
EU-Mehrwert betont.

+ Integrierter Einsatz der
Strukturfondsmittel gestéarkt.

Effekt

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Vor diesem Hintergrund wird fiir die neue Férderperiode empfohlen, die einschléagigen Bundespro-
gramme, die eine dhnliche Zielstellung aufweisen, weiterhin fir eine komplementédre Férderung zu
nutzen. Dieser Ansatz wird im derzeitigen RWB-EFRE OP bereits teilweise umgesetzt, beispielswei-
se durch die Nutzung des KfW-Programms Erneuerbare Energien zur Kofinanzierung von Demonst-
rationsvorhaben und Bioenergieddrfern. Zudem gilt es, in Abgrenzung zu Bundesprogrammen mit
ahnlicher inhaltlicher und zielgruppenorientierter Ausrichtung im EFRE-OP den EU Mehrwert her-
auszustellen. Dies kann zum einen in der Programmstruktur durch modellhafte Férdertatbestande
mit hohen Innovationsstandards gewahrleistet werden, wie es in Ansdtzen durch die Férderung
von Demonstrationsvorhaben und Modellkommunen bereits angewandt wird. Zum anderen ist es
empfehlenswert, den Kriterien zum EU-Mehrwert in der Projektauswahl weiterhin einen hohen
Stellenwert zuzuschreiben. Dies ist ebenfalls ein wichtiges Abgrenzungskriterium zu Landespro-
grammen, deren Richtlinien zum Teil als Foérdergrundlage fiur den EFRE hinzugezogen werden.
Positiv zu sehen ist in diesem Kontext die geplante Etablierung einer einheitlichen thematischen
Anlaufstelle flir Projekttrager bei den Bewilligungsstellen zur Bindelung von Informationen zum
gesamten Forderkatalog des Landes. Auf diese Weise wird die Steuerung aller vorhandenen Foér-
derinstrumente optimiert. Diese Ansatze erlauben es eine spezifische und thematisch konzentrierte
Férderung mit EU-Mehrwert, die erganzend zu breitenwirksamen Programmen ausgestaltet ist,
verstarkt zu verfolgen.

In Wechselwirkung zu weiteren strukturpolitischen Interventionen in Baden-Wirttemberg, insbe-
sondere zum ESF, wird empfohlen, den integrierten Einsatz der Strukturfondsmittel verstarkt ope-
rativ zu verfolgen und die bestehenden Synergiepotenziale aktiver zu nutzen. Dazu ist die fortlau-
fende Beteiligung in den jeweiligen Programmplanungs- und Umsetzungsprozessen, wie sie derzeit
bereits praktiziert wird, eine entscheidende Basis. Eine Empfehlung fir die verbleibende Zeit der
Programmplanung ist es, bei der Definition des Forderkataloges eine enge Abstimmung zwischen
EFRE und ESF sicherzustellen, um die jeweiligen Interventionslogiken komplementdr auszugestal-
ten.
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Indikatoren als Monitoringinstrument fiir anvisierte Outputs®* nutzen

Mit dem Ziel, die Programmumsetzung besser bewerten und begleiten zu kénnen, wird empfohlen,
die materiellen Indikatoren konsequent entlang der definierten Wirkungsketten zu definieren. Da-
bei sind in einer moéglichst begrenzten Anzahl passfahige und klare Indikatoren fiir alle angestreb-
ten Outputs zu wahlen. Zu diesen Indikatoren sollten in der neuen Forderperiode Zielwerte defi-
niert werden, die als Orientierung in der Programmumsetzung wahrend der Forderperiode dienen
kénnen.

Abbildung 89: Handlungsempfehlung: Indikatoren als Monitoringinstrument fiir anvisierte Outputs nutzen

« Unmittelbare Outputs der
Férderung werden zum GroBteil
durch Indikatoren abgebildet.

« Ergebnisse der Férderung,

insbesondere
Innovationseffekte, sind nicht
Befund umfassend durch Indikatoren
abgebildet.
« Der Fokus der Ergebnismessung
* Materielle Indikatoren liegt auf der Messung der
passfahig zu den Beschaftigungseffekte.
Wirkungsketten « Indikatoren sind klar definiert.
definieren. Empfehlung « Zielwerte sind vorhanden, aber
« Klarheit der wurden 2010 angepasst.
Indikatorendefinition
beibehalten.

+ Moglichkeiten fur Monitoring und
Bewertung verbessert.

Effekt « Maoglichkeiten, die Fortschritte
bei der Programmumsetzung
abzubilden und darauf Einfluss
zu nehmen, erweitert.

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting

Insbesondere das Set der in der Férderperiode 2007 - 2013 genutzten Ergebnisindikatoren kénnte
deutlicher die Effekte der Férderung widerspiegeln. So sollten die Indikatoren vor allem die Ergeb-
nisse in den thematischen Schwerpunkten Innovation und Umwelt abbilden und nicht mehr die
Messung von Beschaftigungseffekten in den Vordergrund stellen. Dieser Ansatz bedingt nicht
zwangslaufig eine Ausweitung, sondern eher eine Anpassung des Indikatorensets. Dementspre-
chend sind Indikatoren, die nicht direkt die anvisierten Outputs und Ergebnisse der jeweiligen Fo6r-
dertatbestéande widerspiegeln, verzichtbar.

Aufbauend auf dem derzeitigen Indikatorenset werden differenzierte Indikatorenvorschlage aufge-
zeigt, die sich am neuen Verstéandnis der Kommission beziglich der Outputs der Férderung orien-
tieren. Laut diesem Verstandnis werden mit den Output-Indikatoren sowohl direkt durch die Pro-
jekte entstandene Outputs erfasst (hier Output-Indikatoren (1)), als auch jene Outputs, die aus
den direkten erstgenannten Outputs folgen und ebenfalls mit dem Projekt in Verbindung stehen
(Output-Indikatoren (2)). Mit diesem Verstandnis fasst die EU Kommission die Ebenen, die bislang
gemeinhin als Output und Ergebnis gesondert benannt wurden, unter dem erweiterten Output-

38 Die in der neuen Férderperiode bezeichneten Outputs beziehen sich laut der Européischen Kommission (European Union 2011) auf die
direkt im geférderten Projekt entstandenen Outputs (1) sowie auf die daraus resultierenden und mit dem Projekt in Verbindung stehen-
den Outputs (2). Abgeandert gegenliber dem Verstandnis in der laufenden Férderperiode, entspricht die neue Output-Definition der
bisher geltenden Output- und Ergebnisebene. Die Ergebnisindikatoren werden in der neuen Fdrderperiode als Kontextindikatoren ver-
standen, die wesentliche Aspekte der Entwicklung in dem jeweiligen Wachstumsfeld abbilden

193



Kapitel 5 - Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Begriff zusammen. Die folgende Tabelle zeigt differenzierte Vorschlage fiir beide Outputebenen der
unterschiedlichen Férdertatbestande auf. Bei den Vorschldagen werden die bereits verwendeten und
als relevant bewerteten Indikatoren als Grundlage genutzt (grau gekennzeichnet). Darauf aufbau-
end werden erganzende Indikatoren vorgeschlagen, die sich soweit mdglich an den gemeinsamen
Indikatoren der Generaldirektion Regionalpolitik (blau gekennzeichnet) orientieren®.

3% European Union 2011: Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. European Regional Development Fund and Cohesion

Fund. Guidance document, Stand Marz 2013
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Tabelle 61: Vorschldge fiir Output-Indikatoren im Schwerpunkt 1

MB | Output-Indikatoren (1) Output-Indikatoren (2)
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu | qualitative Bewertung der Beschaftigungseffekte
umweltfreundlichen Produkten
bzw. Produktionsverfahren
Zusammensetzung der am Cluster Beteiligten (Qualitatsindi-
kator 2 des ECEI-Labeling Prozesses)
: Gesamtzahl der eng mit dem Cluster/Netzwerk verbundenen
Akteure (Qualitatsindikator 3 des ECEI-Labeling Prozesses )
Zahl der FTE-Vorhaben Zahl der erfolgreich abgeschlossenen FTE-Projekte
Zahl der FTE-Vorhaben / Koope- | Finanzvolumen der FTE-Vorhaben
rationsprojekte
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu
umweltfreundlichen Produkten
bzw. Produktionsverfahren
Zahl der Wissenschaftler, die in verbesserten Forschungsinfra-
struktureinrichtungen arbeiten, davon Frauen
Zahl der neuen Wissenschaftler in unterstiitzten Einrichtun-
gen, davon Frauen
Zahl der Unternehmen, die neue oder deutlich verbesserte
Produkte, Verfahren, Dienstleistungen infolge der Unterstiitzung
von Innovations- oder FuE-Projekten neu auf den Markt ge-
bracht haben
Zahl der Unternehmen, die flir das Unternehmen neue oder
deutlich verbesserte Produkte, Verfahren, Dienstleistungen
infolge der Unterstiitzung von Innovations- oder FuE-
Projekten entwickelt haben
S Zahl der Kooperationen zwischen Unternehmen und For-
schungseinrichtungen
Zahl der Vorhaben von Direktin- | quantitative Erhebung der Beschaftigungseffekte, spezifiziert
vestitionsbeihilfen, spezifiziert | nach Gender und UnternehmensgroBe
nach Gender, Unternehmensgro-
Be und Neugriindungen
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu
umweltfreundlichen Produkten
bzw. Produktionsverfahren
Vorhaben mit Arbeitsplatzen im
Umweltbereich
Anzahl geférderter Unternehmen, die neue Produkte, Verfah-
ren, Dienstleistungen auf den Markt bringen
Anzahl geférderter Unternehmen, die neue Produkte, Verfah-
ren, Dienstleistungen bei sich einfiihren
Anzahl geforderter Unternehmen, die an einem Clus-
:! ter/Netzwerk aktiv mitwirken
Zahl der Vorhaben von Direktin- | quantitative Erhebung der Beschaftigungseffekte, spezifiziert
vestitionsbeihilfen, spezifiziert | nach Gender und UnternehmensgréBe und Umweltbereich
nach Gender, Unternehmensgro-
Be und Grindungen
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu
umweltfreundlichen Produkten
bzw. Produktionsverfahren
Anzahl geférderter Unternehmen, die neue Produkte, Verfah-
ren, Dienstleistungen auf den Markt bringen
Anzahl geforderter Unternehmen, die neue Produkte, Verfah-
: ren, Dienstleistungen bei sich einfiihren
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Tabelle 62: Vorschldge fiir Output-Indikatoren in den Schwerpunkten 2 und 3

MB Output-Indikatoren (1) Output-Indikatoren (2)
Flache der geférderten Reaktivierung quantitative Erhebung der Beschaftigungseffekte,
spezifiziert nach Gender und Umwelt
Flache der geforderten Infrastrukturvor- | Anzahl der Vorhaben zur nachhaltigen Entwicklung
haben und Steigerung der Attraktivitdt von Stddten
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umwelt- | Anzahl der Vorhaben zur Fdérderung von Unterneh-
freundlichen Produkten bzw. Produkti- | men, Unternehmergeist und neuen Technologien
onsverfahren
Vorhaben mit Arbeitsplatzen im Umwelt-
bereich
Zahl der Unternehmen, die Finanzhilfen
erhalten
Zahl der Personen, die in geforderten | Gesamtzahl der eng mit dem Cluster/Netzwerk ver-
; Gebieten leben bundenen Akteure (Qualitdtsindikator 3 des ECEI-
Labeling Prozesses)
Zahl der Vorhaben erneuerbarer Energien | Zahl der abgeschlossenen EULE-Leuchtturmprojekte
Zahl der FTE-Vorhaben, spezifiziert nach | Zahl der erfolgreich abgeschlossenen FTE-Projekte
Kooperationsprojekten
Fldche der geférderten Reaktivierung Finanzvolumen der FTE-Vorhaben
Flache der gefdrderten Infrastrukturvor- | Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer Energien
haben
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umwelt- | Vermiedene Menge an CO2
freundlichen Produkten bzw. Produkti-
onsverfahren
2 Vorhaben mit Arbeitsplatzen im Umwelt- | quantitative Erhebung der Beschaftigungseffekte,
bereich spezifiziert nach Gender und Umwelt
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti- | Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer Energien
onsbeihilfen, spezifiziert nach Gender,
UnternehmensgréBe und Griindungen
Zahl der Vorhaben Erneuerbare Energien | Investitionsvolumen der Direktinvestitionsbeihilfen,
spezifiziert nach UnternehmensgréBen
Vorhaben mit Arbeitsplatzen im Umwelt- | quantitative Erhebung der Beschaftigungseffekte,
bereich spezifiziert nach Gender, UnternehmensgroBe und
Umwelt
Zahl der Anlagen mit weitergehender Reinigungs-
technologie
Zahl der zusammengeschlossenen Klaranlagen
Geschatzter Riickgang der Treibhausgasemissionen
(alternativer Indikator zur bestehenden Erhebung
der vermiedenen Menge an CO;)
Anzahl geférderter Unternehmen, die neue ressour-
:; censchonende Produkte, Verfahren, Dienstleistungen
auf den Markt bringen
Zahl der Vorhaben Risikoverhiitung Beglinstigte von Vorhaben zum Hochwasserschutz
Zahl der Vorhaben mit Bezug zu umwelt- | durch HochwasserschutzmaBnahmen geschitzte
N freundlichen Produkten bzw. Produkti- | Fldache
(] onsverfahren

| Indikator 2007-2013

| Vorschlag zur Ergdnzung / Spezifizierung 2014-2020
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Eine zentrale Rolle bei der verstarkten Ergebnisorientierung in der kommenden Férderperiode spie-
len die Zielwerte der Indikatoren. Zu den gewahlten Indikatoren sollte zu Beginn der Foérderperiode
eine Abschatzung Uber die erreichbaren Zielwerte getroffen werden. Die Zielwerte sollten zugleich
fordernd und realistisch im Angesicht der zur Verfligung stehenden Mittel sein. Vor diesem Hinter-
grund spielt auch eine stringente Formulierung der angestrebten Outputs und Ergebnisse eine
zentrale Rolle. Die Festlegung von addquaten Zielwerten stellt eine groBe Herausforderung dar, die
aufbauend auf den Erfahrungen aus der derzeitigen Férderperiode definiert werden sollten, um
somit das Monitoringsystem verbessert anwenden zu kénnen.

Die Zielwerte sind entsprechend der Regularien als Richtwert filir die Programmumsetzung wah-
rend der Programmlaufzeit zu nutzen. Darlber hinaus bieten sie aber Mdglichkeiten, als Orientie-
rungshilfe den Programmfortschritt kontinuierlich daran MaB zu nehmen, um Programmsteue-
rungsbedarfe zu erkennen und geeignete Schritte einzuleiten.

Ein passfahiges Indikatorenset und realistische Zielwerte erméglichen eine umfassendere Abbil-
dung des Programmfortschritts und kénnen als Hilfsmittel zur Programmsteuerung verwendet wer-
den. Sie unterstiitzen somit die programmumsetzenden Stellen, indem effektive Monitoring- und
Bewertungsprozesse erleichtert werden.

Umfassendes Querschnittsindikatorensystem beibehalten

Das Indikatorensystem zur Erfassung der Querschnittsziele ,Nachhaltige Entwicklung" und , Gleich-
stellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung® deckt diese umfassend ab. Es ist im
bundesdeutschen Vergleich als Vorreitermodell zu sehen. Im Sinne der Anliegen und Anforderun-
gen der neuen Férderperiode sollte dieser hohe Anspruch beibehalten werden. Anpassungen an die
neue Programmstruktur und die neu definierten Querschnittsziele der Kommission sind erforder-
lich. Insbesondere die Aufteilung der Chancengleichheitsthematik in zwei Querschnittsziele ist zu
berlicksichtigen. Kuinftig wird zwischen ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung® sowie
»~Gleichstellung von Mannern und Frauen" differenziert.

Abbildung 90: Handlungsempfehlung: Umfassendes Querschnittsindikatorensystem beibehalten

* Querschnittsindikatoren
decken umfassend die zwei
Querschnittsziele ab.

Befund + Indikatoren sind klar
+ Hohen Anspruch des definiert.
Indikatorensystems
beibehalten.

*  Werte der Quer-
schnittsindikatoren
verstarkt zur Empfehlung
Priorisierung in der EFRE-
Projektauswahl nutzen.

« Anpassung an die
Anforderungen der neuen
Férderperiode.

« Umfassende Messung der
Fordereffekte auf die
Querschnittsziele ermoglicht.
Effekt + Durch Auswahl der
wirkungsvollsten Projekte ggf.
erhdhter Beitrag zu den
Querschnittszielen erreicht.

Quelle: Eigene Darstellung Rambgll Management Consulting
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Um die Ergebnisse der Erfassung stdrker zu nutzen und somit den effektiven Beitrag des Pro-
gramms zu den Querschnittszielen weiter zu erhéhen, wird empfohlen, die Bewertungsergebnisse
starker in die Projektauswahl einzubeziehen. Die Bewertungen der Projekte im Hinblick auf ihre
Effekte zu den Querschnittszielen kénnten dabei einflussreicher als bisher in der Projektauswahl
verwendet werden, beispielsweise durch die Aufstellung einer Priorisierungsliste basierend auf den
Bewertungsergebnissen. Dieses Vorgehen ist nur anwendbar, wenn eine ausreichende Anzahl von
Projektantragen zur Verfligung steht, die eine Priorisierung auf sehr positiv wirkende Projekte er-
lauben.

Auf Ebene der einzelnen Indikatoren kénnte, wie in Kapitel 3.3.2.3 dargelegt, die Klarheit einzelner
Indikatoren gescharft werden. Im Querschnittsziel der Gleichstellung von Mannern und Frauen und
Nichtdiskriminierung betrifft dies die Indikatoren 2, 12 und 13. Im Indikator 2 kénnte der Termi-
nus der ,qualifizierten™ Arbeitsplatze prazisiert werden, beispielsweise durch den Hinweis auf wis-
sens- und technologieintensive Tatigkeitsfelder. Indikator 12 misst die Berlicksichtigung der Chan-
cengleichheit in der Zielsetzung von Vorhaben im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung. Um
eine klare Abgrenzung zu Indikator 11 zu ermdglichen, kdnnte die Definition umformuliert werden
zu ,Berlicksichtigung der Chancengleichheit in der Ausgestaltung des Vorhabens". Indikator 13
misst die Ausgewogenheit der Beteiligung von Mannern und Frauen in zustandigen Beratungs- und
Entscheidungsgremien. Hier kdnnte der Terminus ,ausgewogen" prazisiert werden, indem erganzt
wird, wie hoch die prozentuale Mindestbeteiligung von Mdnnern und Frauen sein sollte.

Im Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung kénnte ein Indikator erganzt werden, der den Aspekt
der Risikovorsorge und des Anpassungsprozesses an den Klimawandel aufgreift. Dabei kdnnte an
die materiellen Indikatoren des MaBnahmenbereichs 3.2. angeknipft und diese im Sinne der Quer-
schnittsthematik erweitert werden. Beispielsweise kdnnte die Bevélkerung erfasst werden, die bes-
ser vor Hochwasser oder sonstigen Naturkatastrophen und Extremwetterereignissen geschitzt
wird.

Die Weiterfiihrung des umfassenden Indikatorensystems ermdglicht auch zukiinftig eine detaillierte
Erfassung der Fordereffekte in Bezug auf die Querschnittsziele. Durch die Ubersetzung des Sys-
tems in Projektauswahlkriterien und deren priorisierte Anwendung, soweit mdéglich, kdnnen mithil-
fe des Bewertungssystems die wirkungsvollsten Projekte ausgewahlt werden.
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7.1

Ubersichten von Programmen zur Kohirenzanalyse

Schwerpunkt 1: Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

Tabelle 63: Darstellung der Forderlandschaft im Schwerpunkt 1

Darstellung der Forderlandschaft

Schwerpunkt 1:

Innovation,

wissensbasierte

Wirtschaft

und Cluster

--> Netzwerke und Cluster, Forschung und Wissenstransfer, Innovation in Unternehmen, innovationsorientierte Existenzgriindungen

Ebene (EU,
Bund, Land,
Kommunal)

Programmname

Institution
anbieter)

(Forder-

Forderberechtigte

Kurzbeschreibung Forder-
ziel

Art der Forderung

Industrielle Gemein-
schaftsforschung (IGF) -
Cluster

Bund

Arbeitsgemeinschaft
industrieller For-
schungsvereinigungen
(durch BMWI finanziert)

Mitgliedsvereinigungen der
Arbeitsgemeinschaft indust-
rieller Forschungsvereini-
gungen "Otto von Guericke"
e. V. (AiF)

Fut: Ziel, gesamten Innova-
tionsprozess "von der Idee
bis zum Produkt" durch die
Parallelisierung von Grundla-
genforschung, anwendungs-
orientierter Forschung und
Forschung zur Umsetzung in
Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen zu verkdir-
zen. Insbesondere KMU soll
der Zugang zu praxisnahen
Forschungsergebnissen er-
leichtert werden.

Zuschuss: Hohe der Forderung
betragt - in Ausnahmefallen -
bis zu 100 % der forderfahigen
Ausgaben.
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Industrielle Gemein-

Arbeitsgemeinschaft
industrieller For-

Unternehmen, Forschungs-
einrichtungen; antragsbe-
rechtigt sind nur Mitglieds-
vereinigungen der Arbeits-
gemeinschaft industrieller
Forschungsvereinigungen

"Otto von Guericke" e. V.

Forschung & Innovation
(themenoffen): Unterstit-
zung transnationaler FuE-

Zuschuss: Hohe der Foérderung
richtet sich nach Antragslage;
flr Koordinierung des CORNET-

schaftsforschung (IGF) - | Bund . N - . Projekte; Vernetzung von . . -
schungsvereinigungen (AiF); international kdnnen - g Gesamtprojekts wird eine Pau-
Cornet ) ) - u nationalen und regionalen : . .
(durch BMWI finanziert) | sich Unternehmensverbande - schale in H6he von bis zu 5 %,
Programmen der Gemein- ) .
und andere Zusammen- . maximal 20.000 Euro gewahrt.
. schaftsforschung in Europa
schliisse von Unternehmen
aus Landern und Regionen
an der jeweiligen Ausschrei-
bung beteiligen.
Forschung & Innovation
(themenoffen):  Erarbeitung
von Lésungen flr strukturelle
Erneuerungen der Wirtschaft
IGF - Initiativprogramm Arbeitsgemeinschaft AusschlieBlich  Mitgliedsver- | auf der Basis hoherwertiger . _
Zukunftstechnologien fiir industrieller For- | einigungen der AiF: Unter- | Technologien. Besonderer Kelng 'konkrete Angabe, ?’Vahr.
Bund scheinlich als Zuschuss wie bei

kleine und mittlere Un-
ternehmen (ZUTECH)

schungsvereinigungen
(durch BMWI finanziert)

nehmen, Forschungseinrich-
tungen

Fokus auf branchenibergrei-
fende, interdisziplinare Zu-
sammenarbeit von For-
schungsvereinigungen und
Forschungsstellen sowie auf
den Transfer der Ereignisse in
die Unternehmen.

IGF allgemein

205




Kapitel 7 - Anhang

Kooperationsprojekte: KMU
oder Forschungseinrichtun-
gen, wenn sie Kooperations-

partner eines KMU sind; | Forschung & Innovation
Einzelprojekte: KMU; Netz- | (themenoffen): Unterstitzen
. _ werkprojekte: von den be- | der Innovationskraft von
Zf:t:g::?“ Ina;:::li:‘?an:d Bund AiF Projekt GmbH u. a.; | teiligten Unternehmen mit | KMU, Beitrag flr deren Zuschuss
?ZII?II) BMWI dem Netzwerkmanagement | Wachstum und Wettbewerbs-
beauftragte Einrichtungen; | fahigkeit und damit Schaf-
innovationsunterstitzende fung neuer zukunftsorientier-
Dienst- und Beratungsleis- | ter Arbeitsplatze
tungen: KMU, deren Koope-
rations- oder Einzelprojekt
bewilligt wurde.
Férderung von Kooperations-
veranstaltungen: Kooperati-
Kooperationsforderung Bundesamt flir Wirt- | Unternehmen; Forschungs- | onsanbahnung wissensinten- | Zuschuss; angemessener Ei-
fiir Dienstleistungsun- | Bund schaft- und Ausfuhrkon- | einrichtungen; Hochschule; | siver und unternehmensbe- | genbeitrag der Teilnehmer wird
ternehmen trolle Verband/Vereinigung zogener Dienstleistungsan- | erwartet.
bieter mit  auslandischen
Partnern
Darlehen: Foérderung in FuE-
) - : .._ | Phase: Kredithochstbetrag
FuE: Landfristige Finanzie 5 Mio. Euro pro Vorhaben, bis
rung marktnaher Forschung 7u
und der Entwicklung neuer o - st _
ERP- Produkte, Produktionsverfah- 100. /f’. der forderfahlgen Kc_>s
Innovationsprogramm ren oder Dienstleistungen tgn, Forderung in der IV.I.arkteln—
(182, 183, 185, 192, Bund KfW Bankengruppe Unternehmen sowie ihrer Markteinfiihrung. :l::ru;]ghiﬁ)h?\fvee.stlirsgxhozcgsltwbii-
193, 195) Férderschwerpunkt ist dabei 9 ’ e ’

die Kooperation der mittel-
standischen Wirtschaft mit
Forschungseinrichtungen.

(Ost),

50 % (West) bzw. 80% (Ost)
der forderfahigen Kosten; be-
sonders gunstige Konditionen
fir kleine Unternehmen.
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Forderung des For-
schungsprofils der Fach-
hochschulen in den
Fachprogrammen ,Profil
- Neue Technologien
(ProfilNT)"

Bund

AiF Forschung Technik
Kommunikation GmbH
(finanziert durch BMBF)

Fachhochschulen, die als
Verbundpartner oder Unter-
auftragnehmer an Verbund-
projekt teilnehmen, das im
Rahmen der Fachprogramme
des BMBF gefordert wird.

Forschung & Innovation
(themenoffen und themen-
spezifisch): Fachhochschulen
sollen starker an den Ver-
bundprojekten der themen-
orientierten Fachprogramme
beteiligt werden. Geforderte
MaBnahmen sind z. B.: Aus-
weitung der nachgewiesenen
Forschungskompetenzen der
Fachhochschule auf weitere
Anwendungsfelder,  zusam-
men mit Unternehmen, ande-
ren Hochschulen und For-
schungseinrichtungen.

Zuschuss: Forderung betragt bis
zu 100 % der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben, maximal 26.000
Euro fur ein ProfilNT-Projekt.

Forschung an Fachhoch-
schulen mit Unterneh-
men (FHprofUnt)

Bund

AiF Forschung Technik
Kommunikation GmbH
(finanziert durch BMBF)

Alle Fachhochschulen, die
Lehre und Forschung im
Bereich der Ingenieur-,
Natur- oder Wirtschaftswis-
senschaften durchfihren.

Forschung & Innovation
(themenoffen): Férderung
von interdisziplinaren For-
schungsvorhaben in Themen-
bereichen Ingenieur-, Natur-
und Wirtschaftswissenschaf-
ten, bei denen Fachhochschu-
len mit Partnern aus Wirt-
schaft und Wissenschaft
kooperieren. Intensivierung
des Wissens- und Technolo-
gietransfers zwischen Fach-
hochschulen und Unterneh-
men, forschungsnahe Qualifi-
zierung von Studenten und
wissenschaftlichen Mitarbei-
tern, Starkung Kooperations-
fahigkeit der Fachhochschu-
len.

Zuschuss: Forderung betragt
i.d.R. maximal 260.000 Euro
zuzliglich 20 % Projektpauscha-
le und wird fir Zeitraum von bis
zu 36 Monaten gewahrt.

IKT 2020 - Forschung fiir
Innovationen (Fachpro-
gramm)

Bund

Férderberatung For-
schung und Innovation
des Bundes; Projekttra-
ger im DLR

Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft mit Sitz in
Deutschland, Hochschulen,
GroBforschungseinrichtun-
gen und andere FuE-
Institutionen

Forschung & Innovation
(themenspezifisch): For-
schungsférderung im Bereich
Informations- und Kommuni-
kationstechnologie. Besonde-
re Betonung von Kooperation
zwischen Wissenschaft und

Zuschuss: Hohe des Zuschusses
richtet sich nach Art des Vorha-
bens sowie dem Antragsteller.
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Wirtschaft

Forschungscampus -
offentlich-private Part-
nerschaft fiir Innovatio-
nen

Bund

Projekttrager Julich
(finanziert durch BMBF)

Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft, Hochschu-
len und auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen

Forschung

& Innovation

(themenoffen): Aufbau o6f-
fentlich-privater Partner-

schaften

als Kooperations-

instrument fir Forschung und
Innovation; Ziel ist es, neue
Forschungsfelder von starker
Komplexitat, mit einem ho-
hen Forschungsrisiko bzw.
besonderen Potenzialen flr
Sprunginnovationen wirt-

schaftlich

nutzbringend zu

erschlieBen; Forschung und
Wissenstransfer als grund-
satzliche Schwerpunkte

Zuschuss: Zuschuss fir Zeit-
raum von bis zu 15 Jahren; flr
Unternehmen bis zu 50 % der
zuwendungsfahigen Kosten, fur
Hochschulen/auBeruniversitéare
Forschungseinrichtungen bis zu
100 % der zuwendungsfahigen
Kosten; Projektforderungen
werden fir einen Zeitraum von
bis zu 5 Jahren in Hohe von bis
zu 2 Mio. Euro pro For-
schungscampus und Jahr ge-
wahrt; Projekte zu Erfahrungs-
austausch/Integration  werden
bis zu 4 Jahre mit bis zu
1 Mio. Euro gefordert.

EXIST-
Forschungstransfer

Bund

Projekttrager Jalich
(finanziert durch BMWI
und ESF)

Existenzgriinder; Unterneh-
men; Forschungseinrichtun-
gen; Hochschule

Existenzgriindung & -

festigung;

Forschung & Inno-

vation (themenoffen): Stei-
gerung der Zahl der wissens-

basierten
Bereichen

Griindungen in
der Hoch- und

Spitzentechnologie

Zuschuss: Forderung Phase 1
(Hochschulen/auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen: bis zu
100 %, bis zu 18 Monate; For-
derung Phase II (gewerbliches
Unternehmen): bis zu
150.000 Euro, nicht langer als
18 Monate
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Forschung fiir die Pro-

Férderberatung For-
schung und Innovation

Unternehmen; Forschungs-

Forschung & Innovation
(themenspezifisch): Unter-
stitzung von Forschungsvor-
haben zu neuen Produktions-
technologien, die geeignet
sind, beispielhafte L&sungen
fir die zukunftsfahige Pro-
duktion in Deutschland zu
entwickeln und Forschungs-
ergebnisse flr die breite
Anwendung besonders flr
kleinere und mittlere Unter-

Zuschuss: Bei Foérderung von
Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft wird eine angemes-
sene Eigenbeteiligung des Zu-
wendungsempfangers von i.d.R.
mindestens 50 % vorausge-
setzt. Die tatsachliche Hohe der

duktion von morgen | Bund des Bundes; Projekttré- | einrichtungen; Hochschule nehmen berei_tzustellen. Ft_i'rderung richtet sich nach der
(Fachprogramm) Fachprogramm - in ausge- | Hohe der entstandenen Kosten.
ger Karlsruhe . . . - ~ ;
wahlten Bereichen soll im | Die HOhe des Zuschusses bei
internationalen MaBstab | Universitaten/
hoher Leistungsstand von | auBeruniversitéren Forschungs-
FUE gewahrleistet werden, | einrichtungen richtet sich nach
eine schnellere Anpassung | der Ho6he der entstehenden
der Produktion an Marktver- | Ausgaben.
anderungen, beschleunigte
Integration neuer Technolo-
gien und Dienstleistungen,
bessere  Umweltvertraglich-
keit der Produktion erreicht
werden.
Angehorige der Freien Beru- | AuBenwirtschaft; Unterneh-
fe; in- und auslandische | mensfinanzierung: mittel-
Unternehmen der gewerbli- | und langfristige Finanzierung
KfW-Unternehmerkredit Bund KFW Bankengruppe chen Wirtschaft, die sich | von Vorhaben im In- und Darlehen

(037, 047)

mehrheitlich in Privatbesitz
befinden und deren Grup-
penumsatz 500 Mio. € nicht
Uberschreitet.

Ausland, die einen nachhalti-
gen wirtschaftlichen Erfolg
erwarten lassen. Programm-
teil Fremdkapital, Programm-
teil Nachrangkapital
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KMU-innovativ: Produk-

tionsforschung

Bund

Lotsendienst flr Unter-
nehmen; Projekttrager
Karlsruhe; Finanziert
durch BMBF

KMU und im Falle der Ver-
bundforschung auch Hoch-
schulen, auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen
und Unternehmen, die nicht
unter die KMU-Definition
fallen

Forschung & Innovation
(Themenspezifisch):  Unter-
stitzung risikoreicher und
anwendungsnaher industriel-
ler Forschungs- und vorwett-
bewerblicher  Entwicklungs-
vorhaben von KMU aus dem
Bereich Produktionssysteme
und

---Technologien. Ziel ist es,
Innovationspotenzial von
KMU im Bereich Spitzenfor-
schung zu starken und die
Forschungsférderung im
Rahmen des Fachprogramms
Forschung fir die Produktion
von morgen insbesondere fir
erstantragstellende KMU
attraktiver zu gestalten.

Zuschuss: Forderung betragt fir
Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft i.d.R. bis zu 50 % der
zuwendungsfahigen Kosten, fir
Hochschulen und auBeruniversi-
tare Forschungseinrichtungen
bis zu 100 % der zuwendungs-
fahigen Ausgaben.

Forderprogramm "Inno-
vative Projekte und Ko-
operationsprojekte”

Land

Projekttrager Koordinie-
rungsstelle  Forschung
der Fachhochschulen in
Baden-Wirttemberg

Fachhochschulen in Ba-Wi

FuE: Forderung FuE-Projekte
von Fachhochschulen in Ko-
operation mit Unternehmen,
Verbédnden oder anderen
externen Tragern oder mit
anderen Fachhochschulen.
Starkung FuE-Kompetenz der
Fachhochschulen und bei
Kooperationsprojekten mit
der Wirtschaft, um den Tech-
nologietransfer mit KMU zu
intensivieren.

Zuschuss: Hohe betragt je Pro-
jekt insgesamt 120.000 Euro;
Laufzeit von i.d.R. 24 Monaten.
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Innovationsgutscheine
fir kleine und mittlere
Unternehmen

Land

Ministerium fir Finan-
zen und Wirtschaft
Baden-Wirttemberg

Existenzgriinder;
men

Unterneh-

Forschung & Innovation
(themenoffen): Modellver-
such der Unterstutzung der
Planung, Entwicklung und
Umsetzung neuer Produkte,
Produktionsverfahren und
Dienstleistungen bzw. Ver-
besserung derselben mittels
Innovationsgutscheinen

Zuschuss: Innovations-
gutschein A (wissenschaftliche
Tatigkeit im Vorfeld der Ent-
wicklung):

2.500 Euro bzw. maximal 80 %
der Kosten; Innovationsgut-
schein B (umsetzungsorientierte
FuE-Tatigkeiten): 5000 Euro
bzw. maximal 50 % der Kosten;
Innovationsgutschein B High-
tech (umsetzungsorientierte
FuE-Tatigkeiten im Rahmen
eines innovativen Grindungs-
vorhabens in den Zukunftsfel-
dern nachhaltige  Mobilitat):
20.000 Euro bzw. max. 50 %
der Kosten

Investitionsfinanzierung

Land

L-Bank

Unternehmen

Landwirtschaft & Ldandliche
Entwicklung; Regionalférde-
rung; Unternehmensfinanzie-
rung:

L-Bank stellt in Zusammen-
arbeit mit der Landwirtschaft-
lichen Rentenbank zinsglins-
tige Kredite zur Finanzierung
von Investitionen von Unter-
nehmen in Gemeinden mit
dorflichem Charakter bereit.
Ziel ist es, die Wirtschafts-
struktur in landlichen Regio-
nen nachhaltig zu verbessern
und zur Ausweitung bzw.
Sicherung des Arbeitsplatz-
angebots beizutragen.

Darlehen: Forderung erfolgt in
Form von kurz- und mittelfristi-
gen zinsglinstigen Darlehen. Die
Hohe des Darlehens sollte je
Kreditnehmer und Jahr
10 Mio. Euro nicht Ubersteigen.
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Unternehmen nach KMU-

Regionalférderung; Unter-
nehmensfinanzierung: Regio-
nalfinanzierung richtet sich
an Unternehmen in struktur-
schwachen Gebieten. Gefor-

Darlehen : langfristiger zinsver-
billigter Kredit. Finanzierungsan-
teil betragt bis zu 75 % der

Regionalfinanzierung Land L-Bank Definition dert werden die Errichtung, | férderféahigen Kosten. Hohe des
Ubernahme und Erweiterung | Darlehens liegt i.d.R. bei min-
von Betrieben sowie grundle- | destens 10.000 Euro.
gende Umstellungs-, Moder-
nisierungs-, und Rationalisie-
rungsmafBnahmen.

Existenzgriindung & -
Férderung; Unternehmensfi-
nanzierung: Geférdert wer- | Langfristiger zinsverbilligter
den alle Formen der Exis- | Kredit: Der Finanzierungsanteil
. . . tenzgrindung und Investiti- | betragt bis zu 100 % der forder-
Griindungsfinanzierung Land L-Bank Existenzgrinder; Unterneh- onsvorhaben innerhalb der | fahigen Kosten. Die Ho6he des
men - ! ; . ;
ersten drei Jahre nach Exis- | Darlehens je Vorhaben liegt in
tenzgriindung. Ziel ist Schaf- | der Regel zwischen 5.000 Euro
fung und Sicherung von | und maximal 10 Mio. Euro.
wettbewerbsféahigen kleinen
und mittleren Unternehmen
in Ba-Wa.
Existenzgrindung & -
festigung;  Unternehmensfi-
C?):ZI\%T‘RSBen LZJE:GI'ES)EEJ;tZeUnnZg- Zinsverbi!ligtes IéngerfrisFiges
_ i ' grindung durch Neugriin- DarI%hen. Darlehen kann bis zu
Startfinanzierung 80 Land L-Bank Existenzgriinder; Unterneh- dung, Betriebsiibernahme 100 % des Finanzierungsbedarfs

men

oder tatige Beteiligung sowie
Festigungsvorhaben in den
ersten drei Jahren nach Auf-
nahme der Geschaftstatigkeit
mit einem Gesamtkapitalbe-
darf von bis zu 150.000 Euro.

betragen. Die HOohe des Darle-
hens betragt maximal 100.000
Euro.
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Innovationsassistenten
in kleinen und mittleren

L-Bank; Ministerium fir

Arbeit; Forschung & Innova-
tion (themenoffen): Das Land
Baden-Wirttemberg fordert
mit Unterstitzung des ESF
die Neueinstellung und Be-
schéaftigung von Innovations-

Zuschuss: Hohe des Zuschusses
betragt bis zu 30 % des monat-
lichen steuerpflichtigen Brutto-

Unternehmen (ESF 2007- Land Egj:;.evr\]/uyr?fer\:qvtl,nghaft Unternehmen 2(??5222?3?\1 drlm'?it etlgch:ics)gﬂ: gehalts des Innovationsassis-
2013) 9 h . tenten, maximal jedoch 1.000
naturwissenschaftlicher Aus-
) Euro/Monat.
richtung abgeschlossen ha-
ben. Ziel ist es, die Innovati-
onsfahigkeit in kleinen und
mittleren Unternehmen zu
verbessern.
) . . Darlehen: langfristiger zinsver-
Unternehmensfinanzierung: billi dit. Fi -
langfristige Finanzierung von |_|gter }fre 'ti Finanzierungsan-
- . KMU und Angehérige freier | Investitionen nach Ablauf der t?” be_t_ra_gt bis zu 100.. % der
Wachstumsfinanzierung Land L-Bank forderfahigen Kosten. Hohe des

Berufe

dreijéahrigen Grindungs- und
Festigungsphase zu einem
glnstigen Zinssatz

Darlehens liegt i.d.R. bei min-
destens 10.000 Euro und maxi-
mal 10 Mio. Euro.
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Schwerpunkt 2: Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung

Tabelle 64: Darstellung der Forderlandschaft im Schwerpunkt 2

Darstellung der Forderlandschaft

Schwerpunkt

2:

Nachhaltige

Stadt-

und

--> Nachhaltige Stadtentwicklung, Innovative Kommunalprojekte - EU -Leuchtturmprojekte (EULE)

Kommunalentwicklung

Programmname

Ebene (EU,
Bund, Land,
Kommunal)

Institution (For-
deranbieter)

Forderberechtigte

Kurzbeschreibung Forderziel

Art der Forderung

KfW-Investitionskredit
Kommunen (208)

Bund

Kfw

Kommunale Gebietskor-
perschaften; rechtlich
unselbststandige Eigen-
betrieben von kommuna-
len Gebietskorperschaf-
ten; Gemeindeverbdande,
die gemaB Solvabilitats-
verordnung ein Risikoge-
wicht im Kreditrisiko-
Standardansatz von Null
haben.

Investitionen in die kommunale
und soziale Infrastruktur sowie
im Bereich der Wohnwirtschaft

Zinsglinstiges  Darlehen,
Hochstbetrag 150 Mio.
Euro pro Jahr und Antrag-
steller, Finanzierungsan-
teil betragt bei Kreditbe-
tragen ab 2 Mio. Euro bis
zu 50 %, bei Betragen
unter

2 Mio. Euro bis zu 100 %
der forderfédhigen Investi-
tionskosten, Darlehens-
vergabe erfolgt aus-
schlieBlich als Direktkre-
dit, Zinssatz siehe aktuel-
le Konditionen
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zinsgunstiges  Darlehen,
bis zu 100% der forderfa-
higen Investitionskosten

Raumliche StrukturmaB- Landwirtschaftliche | nale Gebietskdrperschaf- | Investitionen in die kommunale . )
nahmen Bund Rentenbank ten, Zweckverbande und | Infrastruktur sowie andere Vor- E.nd Je 1nc?c|\t|]' Krzdltner;n';]er
rechtlich unselbststéndi- | haben und Einrichtungen er IS zu 10. & pro ‘anr,
: . Zinssatz siehe aktuelle
ge kommunale Betrieben | kommunalen Daseinsvorsorge Konditionen
in léndlichen Regionen '
Bund und Lander stellen ge-
meinsam im Rahmen der Stad-
Bundesministerium tebauf_ti!‘derun_g Fi_nanzhilfen fir | Die Fé_rderung erfolgt in
fir Verkehr. Bau Investltlern in die Errleuerung Fprm eines Zuschusses an
und Stadtentwick- und Entwicklung der Stadte und | die Gemeinden. Der Bund
Sanierungs- und Entwick- lung sowie Minis- Gemeinden bereit. Geférdert | beteiligt sich i.d.R. an der
lungsmaBnahmen (SEP) Bund terium far Finan- | <emmune werden  stadtebauliche MaB- | Finanzierung der férderfa-
zen und Wirtschaft nahmen, die der z_ukunftsfahl— hlgen Ko_sten mit einem
Baden- gen und na_chhaltlge_n Stadt- Dr!ttel. D!_e anderen zwei
Wirttemberg und Ortsentwicklung dienen und | Drittel mussen Land und
die Funktion der Stadte als | Gemeinde aufbringen.
Wirtschafts- und Wohnstandort
starken.
Bundesministerium . . Die F('j.rderung erfolgt in
fiir Verkehr. Bau Vorbereitung und Durchfiihrung Fgrm eines Zuschusses an
und Stadtentwick- von GesamtmaBnahmen zur | die Gemeinden. Der Bund
Aktive Stadt- und Ortsteil- lung sowie Minis- Erhaltung und EntW|ckIung_ von b_etelllgt sich |.d.R.__an dgr
zentren (ASP) Bund terium fir Finan- Kommune zentralen Versorqungsperelchen Fl'nan2|erung der fordgrfa—
zen und Wirtschaft als Stand_ort fir Wirtschaft, hlgen Ko_sten mit einem
Baden- Kultur sowie als Orte zum Woh- | Drittel. Die anderen zwei
Wiirttemberg nen, Arbeiten und Leben Drittel missen Land und
Gemeinde aufbringen.
Bundesministerium Die Fb_rderung erfolgt in
fir Verkehr. Bau Form eines Zuschusses an
Lo die Gemeinden. Der Bund
und Stadtentwick- MaBnahmen des Stadtumbaus o N
lung sowie Minis- im Rahmen eines Gesamtkon- beteiligt sich i.d.R. an der
Stadtumbau West (SUW) Bund Kommune Finanzierung der férderfa-

terium flir Finan-
zen und Wirtschaft
Baden-
Wiirttemberg

zeptes flr ein kommunales oder
stadtisches Problemgebiet.

higen Kosten mit einem
Drittel. Die anderen zwei
Drittel mussen Land und
Gemeinde aufbringen.
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Soziale Stadt - Investitio-
nen im Quartier (SSP)

Bund

Bundesministerium
fir Verkehr, Bau
und Stadtentwick-
lung sowie Minis-
terium flr Finan-
zen und Wirtschaft
Baden-
Wirttemberg

Kommune

Verbesserung des Wohnungsbe-
standes, der Schaffung neuer
Wohnqualitdten und eine attrak-
tive Gestaltung des Wohnumfel-
des von stadtebaulich, wirt-
schaftlich und sozial benachtei-
ligten Stadt- und Ortsteilen

Die Foérderung erfolgt in
Form eines Zuschusses an
die Gemeinden. Der Bund
beteiligt sich i.d.R. an der
Finanzierung der férderfa-
higen Kosten mit einem
Drittel. Die anderen zwei
Drittel missen Land und
Gemeinde aufbringen.

Stadtebaulicher Denkmal-
schutz (DSP)

Bund

Bundesministerium
fir Verkehr, Bau
und Stadtentwick-
lung sowie Minis-
terium fir Finan-
zen und Wirtschaft
Baden-
Wirttemberg

Kommune

Ziel ist es, historische Stadtker-
ne mit denkmalwerter Bausub-
stanz auf breiter Grundlage zu
sichern und zu erhalten

Die Forderung erfolgt in
Form eines Zuschusses an
die Gemeinden. Der Bund
beteiligt sich i.d.R. an der
Finanzierung der forderfa-
higen Kosten mit einem
Drittel. Die anderen zwei
Drittel mussen Land und
Gemeinde aufbringen.

Kleinere Stadte und Ge-
meinden (LRP)

Bund

Bundesministerium
fir Verkehr, Bau
und Stadtentwick-
lung sowie Minis-
terium fir Finan-
zen und Wirtschaft
Baden-
Wirttemberg

Kommune

Ziel ist es, kleinere Stadte und
Gemeinden vor allem in dinn
besiedelten  bzw. Ilandlichen
Rdaumen als Ankerpunkte der
Daseinsvorsorge flir die Zukunft
handlungsfahig zu machen und
ihre zentralortliche  Versor-
gungsfunktion dauerhaft, be-
darfsgerecht und auf hohem
Niveau fir die Bevdlkerung der
gesamten Region zu sichern und
zu starken.

Die Forderung erfolgt in
Form eines Zuschusses an
die Gemeinden. Der Bund
beteiligt sich i.d.R. an der
Finanzierung der forderfa-
higen Kosten mit einem
Drittel. Die anderen zwei
Drittel mussen Land und
Gemeinde aufbringen.
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Bund-Lidnder-
Investitionspakt zur ener-

Bundesministerium
fir Verkehr, Bau
und Stadtentwick-
lung sowie Minis-

Foérderziel ist die energetische
und bauliche Modernisierung fiir
Gebdude der kommunalen so-
zialen Infrastruktur, die sich in
laufenden stadtebaulichen Er-
neuerungsgebieten befinden.
Férderfahig sind Gebaude, die

Die Forderung erfolgt in
Form eines Zuschusses an
die Gemeinden. Der Bund
beteiligt sich i.d.R. an der

getischen Modernisie_rung Bund terium far Finan- Kommunen als soziale Infrastruktur genutzt Finanzierung der forderfa-
g:;ra:t?-umlz:rn?ll\elg) sozialen zen und Wirtschaft werden (z. B. Kindergarten und Blr%tetgl Klgisetegncrlzlrtenelg\?vg
Baden- Kindertagesstatten, Begeg- Drittell miissen Land und
Wirttemberg nungseinrichtungen, Jugendein- Gemeinde aufbringen
richtungen, Mehrzweckhallen, !
Bibliotheken,
u. a.).
Bundesministerium
. . der Finanzen sowie Férderung von kommunalen .
Zukunftsinvestitions- Ministerium far Investitionen in die stadtebauli- | ZUSCNUsS aus Bundesmit-
programm (ZIP) - Konjunk- | Bund - Kommunen ] teln von bis zu 75 % der
turpaket II Flr_nanzen und che Inf_rastruk_tur mit Schwer- zu finanzierenden Kosten
Wirtschaft Baden- punkt Bildungsinfrastruktur
Wirttemberg
Im Rahmen des Infrastruktur-
programms BaWu in Kooperati-
on mit der KfW zinsglnstige, Zinsgiinstige, langfristige
Gemeinden, Stadte und | langfristige Darlehen fur die Darlehen im’Rahmen des
Investitionskredit Kommu- Land L-Bank Kreise sowie kommunale | Finanzierung von Investitionen Infrastrukturprogramms
ne direkt Eigenbetriebe und | in die kommunale Infrastruktur, BaWii in Kooperation mit
Zweckverbdande in BaWu besonders in den Bereichen: der KFW
Abfallwirtschaft, = Abwasserent-
sorgung, BaulanderschlieBung,
Kindergarten, Schulen etc.
Ministerium far
Landessanierungsprogramm Land Finanzen und Kommune Stddtebauliche Sanierungs- und Zuschuss
(LSP) Wirtschaft Baden- EntwicklungsmaBnahmen
Wirttemberg
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Schwerpunkt 3: Ressourcenschutz und Risikovermeidung

Tabelle 65: Darstellung der Forderlandschaft im Schwerpunkt 3

Darstellung der Forderlandschaft

Schwerpunkt 3: Ressourcenschutz und Risikovermeidung
--> Ressourcenschutz, Risikovermeidung
Ebene (EU, P .. . ..
Programmname Bund, Land, :I:T:ti::::f)m R Forderberechtigte Iz(i::zbeschrelbung LRI Art der Forderung
Kommunal)
Forderung fiir Unternehmen und Kommunen
(LjJnternghmen, . Bil- Férderung von Umweltpionie- : " :
ungseinrichtung; For- ren mit innovativen Ideen der Die Férderung wird
Umweltschutzforderung der Deutsche  Bundesstif- schungseinrichtung; folgenden Bereiche: Umwelt- grundsatzlich in  Form
Deutschen Bundesstiftung | Bund Hochschule; Kommune; . ’ eines zweckgebundenen,
Umwelt tung Umwelt (DBU) Offentliche Einrichtung- technik, Umweltforschung und icht iickzahlb
: 9/ | Naturschutz, Umweltkommu- | ' ruckzanibaren
Privatperson; Ver- nikation und’ Kulturgiterschutz Zuschusses gewahrt.
band/Vereinigung
Férderung Projekte in folgen-
den Bereichen: Beitrag zur
Schaffung von Rahmenbedin-
Fachagentur Nach- | Unternehmen; For- | gung fir NaWaRo, Stoffliche Die Férderung erfolgt
Nachwachsende Rohstoffe Bund wachsende Rohstoffe e. | schungseinrichtung; Nutzung nachwachsender durch einen Zuschuss 9
V. (FNR) Kommune Rohstoffe, Energetische Nut- ’
zung nachwachsender Roh-
stoffe, Verbraucherinformatio-
nen und Offentlichkeitsarbeit
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Férderung: Errichtung & Er-
weiterung: Solarkollektoranla-
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Die Forderung erfolgt
durch Investitionszu-
schiisse (BAFA) und im

MaBnahmen zur Nutzung Unternehmen; Kommu- | gen, Anlagen zur Verfeuerung Rahmen des KFW-
erneuerbarer Energien im Bund Kfw Banken- | ne; Offentliche Einrich- | fester Biomasse, effiziente WP, Programms Erneuerbare
Warmemarkt (Marktan- gruppe tung; Privatperson; | Anlagen Tiefengeothermie, Ene?'gien _ Premium
reizprogramm) (271, 281)) Verband/Vereinigung Nahwarmenetze, bes. innova- durch zinsverbilligte,

tive Technologien zur Warme- Darlehen und Tilgungs-

und Kalteerzeugung .

zuschusse.

Férderprogramm  ermdglicht

die zinsgunstige, langfristige

Finanzierung von Anlagen zur

Nutzung Erneuerbarer Ener-

gien; Zwei Programmteile:

Unternehmen; Kommu- | Standard und Premium; Ziel . .. .
grf‘\;\l;;re%gra_mr;nrenlili':;uel('tz)gf Bund KfW Banken- | ne; .(")ffentliche Einrich: ist es, durch Investitionsanrei- Eé?szggeeguzqgngﬁ)slg;é:
281) gruppe tung; Prlyqtperson, ze den Absatz von Technolo- Darlehens.

Verband/Vereinigung gien der Erneuerbaren Ener-

gien im Warmemarkt zu stér-
ken und so zur Senkung der
Kosten und zur Verbesserung
von der  Wirtschaftlichkeit
beizutragen

Unternehmen; Kommu- S:;Oir:e;tdrvgfr:gfn:alin'Y'ﬁeS]‘t[;gch): Die Forderung wird als
Fiundigkeitsrisiko  Tiefenge- Kfw Banken- | ne; Offentliche Einrich- Y - zinsglunstiges  Darlehen
othermie (272, 282) Bund gruppe tung; Ver- | rungen mit Darlehen und elner mit  Haftungsfreigestel-

’ band’/Vereini un Haftungsfreistellung fir den luna gewshrt
gung Fall der Nicht-Findigkeit 99 '
Die Forderung wird als
BMU- Unternehmen; Kommu- | Unterstiitzung groBtechnische | Zinszuschuss zur Verbil-
Umweltinnovationsprogramm | Bund Kfw Banken- | ne; Offentliche Einrich- | Erstanwendungen bei nachhal- | ligung eines Kredits oder
(230) gruppe tung; Privatperson; | tigen Produktionsverfahren | — in Ausnahmefédllen -
Verband/Vereinigung und Produkten als Investitionszuschuss
gewahrt.
Energetische Stadtsanierung ) Férderung von quartiersbezo- Die Forderung wird als
- Energieeffiziente Quartiers- Bund Kfw Banken- | Unternehmen; Offentli- | gener Warmeversorgung, zinsgiinstiges  Darlehen
versorgung (Kommunen) gruppe che Einrichtung energieeffiziente = Wasserver- wahrt
(201) und Abwasserentsorgung gewanrt.
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Unternehmen; Kommu-

KfW Bankengruppe unterstitzt
die energetische Fachplanung
und Baubegleitung durch ei-
nen externen Sachverstandi-

Energieeffizient Sanieren - Kfw Banken- | ne; Offentliche Einrich- - - _ | Die Férderung erfolgt in
Baubegleitung (431) Bund gruppe tung; Privatperson; gen wahrend der Sanierungs Form eines Zuschusses.
Verband,/Vereinigun phase von bestehenden
gung Wohngebduden oder Eigen-
tumswohnungen durch einen
Zuschuss.
Unternehmen: gil- | Gefordert werden Einzel- und
Klimaschutzinitiative - Klima- N Verbundprojekte zu Beratung, . . .
dungseinrichtung; For- - Die Férderung erfolgt in
schutz- . . L Information,  Erfahrungsaus- -

. . . . Projekttrager Julich | schungseinrichtung; . | Form eines Zuschusses
projekte fiir die Bereiche | Bund Pt Hochschule: K . | tausch, Vernetzung und Quali- fi . Zei
Wirtschaft, Kommunen, Ver- (Pt) nocnschule; kommune; fizierung in den Bereichen rur_einen eltr_aum von

! . ! Offentliche Einrichtung; ] i.d.R. bis zu drei Jahren.
braucher und Bildung L Wirtschaft, Kommunen, Ver-
Verband/Vereinigung .
braucher und Bildung.
Gefordert werden Projekte zur
praxistauglichen Weiterent-
wicklung zukunftsweisender
Unternehmen; For- | und wettbewerbsfahiger Tech- . . .
Klimaschutzinitiative - Opti- : “ schungseinrichtung; nologien, zu systemflexiblen Die Forc_lerung erfolgt in
. . Projekttrager Julich . . Form eines Zuschusses
mierung der energetischen | Bund Hochschule; Kommune; | Anlagenkonzepten und zu . . :
. (PtJ) X ] L ! PR . fir einen Zeitraum von
Biomassenutzung Offentliche Einrichtung; | Produkten fiir eine nachhaltige | . - )
L e i.d.R. bis zu drei Jahren.
Verband/Vereinigung und effiziente Erzeugung von
Strom, Wéarme und Kraftstof-
fen aus Biomasse sowie bio-
genen Rest- und Abfallstoffen
Unter__nehmen; Kommu-
Klimaschutzinitiative - Mini- Bund Projekttrager Jiulich | ne; Offentliche Einrich- | Férderung von  Mini-KWK- | Die Férderung erfolgt in
KWK-Anlagen (PtJ) tung; Privatperson; | Anlagen bis 20 kW Form eines Zuschusses.
Verband/Vereinigung
. Forschung: Feldversuche ,
Forschung und Entwicklung VDI/VDE Innovation + gg‘l’fﬁgnire]mfizﬁtun .FOF' Netzintegration, Kopplung Die Férderung erfolgt in
im Bereich der Elektro- | Bund 9 9 erneuerbare Energien an 9 9

mobilitat

Technik GmbH

Hochschule; Kommune;
Offentliche Einrichtung

Elektromobilitét, Markteinfih-
rung

Form eines Zuschusses.
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Forderung fiir Unternehmen

Gefordert werden Beratungen,
die sich umfassend auf den
baulichen Warmeschutz sowie
die Warmeerzeugung und -
verteilung unter Einschluss der

Bundesamt fUr Wirt- | Unternehmen; Privat- Warmwasserbereitung und der | Die Forderun erfolgt
Vor-Ort-Beratung Bund schaft und Ausfuhrkon- | person; Ver- 9 - 9 9
- Nutzung erneuerbarer Ener- | durch einen Zuschuss.
trolle (BAFA) band/Vereinigung - . -
gien beziehen sowie Empfeh-
lungen zur Stromeinsparung,
thermografische Untersuchun-
gen sowie Luftdichtigkeitspri-
fungen.
Férderung von externen Bera-
tungsdienstleistungen in Un- Zuschuss zu Kosten fiir
ternehmen der gewerblichen Innovationsberatun )
. Wirtschaft einschlieBlich des 9
. . . EuroNorm GmbH; " 50 % von Ausgaben fir
BMWi-Innovationsgutscheine - ) Handwerks der Module "Inno- ]
Bund Deutsche Materialeffi- | KMU . " externe  Beratungsleis-
(go-Inno) . vationsmanagement und )
zienzagentur (demea) " ! ..~ | tungen durch vom BMWi
Rohstoff- und Materialeffizi- autorisierte  Beratungs-
enz"; Leistungs-stufen: Poten- 9
. - unternehmen.
zialanalyse, Vertiefungsbera-
tung
s Der Bund fordert die Anschaf-
Anschaffung emissionsarmer Kfw Banken- fun von emissionsarmen | Die Férderung wird als
schwerer Nutzfahrzeuge | Bund Unternehmen 9 9
(426) gruppe schweren Nutzfahrzeugen ab | Zuschuss gewahrt.
12 t Gesamtgewicht.
Gefordert werden alle Investi-
} tionsmaBnahmen in Deutsch- | Die Forderung wird als
gzv:)Umweltprogramm (240, Bund g:xvppe Banken Unternehmen land, die dazu beitragen, die | zinsglinstiges Darlehen

Umweltsituation wesentlich zu
verbessern.

gewahrt.
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Kommunal Investieren Pre-
mium - Energieeffiziente
Stadtbeleuchtung (215)

Bund

Kfw
gruppe

Banken-

Unternehmen; Offentli-

che Einrichtung

Finanziert werden MaBnahmen
zur Beleuchtung von StraB3en,
von Parkplatzen/sonstigen
offentlichen  Freiflachen, in
Parkhdusern/Tiefgaragen, bei
Lichtsignalanlagen sowie die
Errichtung von Ladestationen
fir Elektrofahrzeuge in Ver-
bindung mit férderfahigen
MaBnahmen der StraBen- bzw.
offentlichen Stadtbeleuchtung.

Die Foérderung wird als
zinsgunstiges  Darlehen
gewahrt.

Forderung von Energiebera-
tungen im Mittelstand (EBM)

Bund

Kfw
gruppe

Banken-

Unternehmen

Ziel:  Optimierungspotenziale
bei der effizienten Energiever-
wendung aufzeigen und Vor-
schlage bzw. konkrete MaB-
nahmenpldne fir Energie und
Kosten sparende Verbesse-
rung erarbeiten; Inhalt: Initia-
Iberatung (Untersuchung
energetischer Schwachstel-
len); Detailberatung (Konkre-
ter MaBnahmenplan)

Die Férderung erfolgt in
Form eines Zuschusses.

KfW-Finanzierungsinitiative
Energiewende (291)

Bund

Kfw
gruppe

Banken-

Unternehmen

Finanziert werden groBe In-
vestitionsvorhaben in  den
Bereichen Energieeffizienz-
maBnahmen, innovative Vor-
haben zur Neu- bzw. Weiter-
entwicklung von Technologien
in den Bereichen Energieein-
sparung,

-erzeugung, -speicherung und
-Ubertragung sowie Investitio-
nen zur Nutzung Erneuerbarer
Energien.

Die Forderung wird als
Darlehen gewahrt.

Klimaschutz-Plus - Allgemei-
ner Programmteil

Land

Ministerium

fir Um-

welt, Klima und Ener-

giewirtschaft
Wiirttemberg

Baden-

Unternehmen; Privat-

person

CO,-Minderungsprogramm,
Beratungsprogramm, Modell-
projekte: energetische Sanie-
rung

Die Forderung erfolgt in
Form eines Zuschusses.
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Forschung fiir nachhaltige
Entwicklungen (FONA) - In-
ternationale Partnerschaften
fiir nachhaltige Klimaschutz-
und Umwelttechnologien und
-dienstleistungen (CLIENT)

Bund

Projekttrager im DLR

Unternehmen; For-
schungseinrichtung;
Hochschule

Modellhafte Projekte, interna-
tionale  Partnerschaften in
Forschung, Entwicklung und
Umsetzung von Umwelt- und
Klimaschutztechnologien und
-dienstleistungen zu schaffen
und weiter auszubauen sowie
Leitmarktentwicklungen anzu-
stoBen.
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Far Verbundvorhaben
betragt die Hohe der
Férderung fir Unter-
nehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft i.d.R. bis
zu 50 % der zuwen-
dungsfahigen Kosten fir
einen Zeitraum von bis
zu drei Jahren.

Grundlagenforschung Energie
2020+

Bund

Projekttrager
(Pt)

Jalich

Unternehmen; For-
schungseinrichtung;
Hochschule

Férderung von Forschungsver-
binden in besonders innovati-
ven und zukunftstrachtigen
Bereichen. Gefoérdert werden
Forschungsarbeiten zur effi-
zienten Energieerzeugung und
-umwandlung, einschlieBlich
der Energiespeicherung, des
Energietransports und der
Endenergienutzung, sowie zur
Reduzierung von Treibhausga-
sen in allen Lebensbereichen.

Die Forderung erfolgt in
Form eines Zuschusses.

KMU-innovativ: Ressourcen-
und Energieeffizienz

Bund

Projekttrager
(PtJ)

Jilich

KMU; Forschungsein-
richtung; Hochschule

Gefordert werden themen-
Ubergreifend Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben in den
Bereichen Konzepte fiur Nach-
haltigkeit und Klimaschutz in
Industrie und Wirtschaft,
Funktionalisierung von Ober-
flachen fir den erweiterten
Einsatz biogener Werkstoffe,
energieeffizientere  Produkti-
onsmaschinen und
-anlagen sowie deren Kompo-
nenten, nachhaltiges Wasser-
management.

Die Forderung erfolgt in
Form eines Zuschusses
fir einen Zeitraum von
in der Regel bis zu zwei
Jahren.
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Technologieprogramm Ener-
gieeinsparung und Energieef-
fizienz

Bund

Projekttrager
(PtJ)

Jalich

Unternehmen;
schungseinrichtung;
Hochschule

For-

Unterstiitzung folgender For-
dermaBnahmen: Energieeffizi-
enz im Gebdudebereich und
Energieoptimiertes Bauen,
Energieeffiziente Stadt und
dezentrale Energiesysteme,
Energieeffizienz in Industrie,
im Gewerbe, im Handel und
bei Dienstleistungen, Energie-
speicher fir stationdre und
mobile Anwendungen, Netze
fir die Stromversorgung der
Zukunft, Kraftwerkstechnik
und CCS-Technologien, Brenn-
stoffzellen und Wasserstoff,
Systemanalyse und Informati-
onsverbreitung

Die Férderung erfolgt in
Form eines Zuschusses.

Klimaschutzinitiative - MaB-
nahmen an gewerblichen
Kalteanlagen

Bund

Projekttrager
(PtJ)

Jalich

Unternehmen

Férderung: Status-Check-
Férderung einer Kalteanlage;
Basisforderung (energetische
Sanierung, Neuinstallation
effizienter Techniken); Bonus-
forderung (MaBnahmen zur
Nutzung der Abwadrme aus
Produktionsprozessen und
Kélteanlagen)

Die Forderung erfolgt in
Form eines Zuschusses
mit spezifischen Forder-
moglichkeiten flr einen
Status-Check, eine Ba-
sisférderung sowie eine
Bonusférderung

Forschung fiir
Entwicklungen
(Fachprogramm)

nachhaltige
(FONA)

Bund

Projekttrager
(PtJ)

Jilich

Unternehmen;
schungseinrichtung;
Hochschule

For-

Férderung von Forschung in
folgenden Bereichen: Globale
Verantwortung - Internationa-
le Vernetzung; Erdsystem und
Geotechnologie; Klima und
Energie; Nachhaltiges Wirt-
schaften und Ressourcen;
Gesellschaftliche  Entwicklun-
gen

Die Forderung erfolgt
durch einen Zuschuss.
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Forschung fiir eine umwelt-
schonende, zuverldssige und

Forschungsarbeiten zur effi-
zienten Energieerzeugung und
-umwandlung, einschlieBlich
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bezahlbare Energieversor- Bund Projekttrager Jalich Unternehmen der Energiespeicherung, des | Die Fbrder_t_mg erfolgt
gung (Ptd) Energietransports und der | durch Zuschusse.
(6. Energieforschungspro- Endenergienutzung, sowie zur
gramm) Reduzierung von Treibhausga-
sen in allen Lebensbereichen
Marktreife der betreffenden
Technologien im  mobilen,
stationdren und portablen
Nationales Innovationspro- Unternehmen: For- Bereich zu erreichen, Wert-
gramm  Wasserstoff- und Bund Projekttrager Jalich hun seinricﬁtun' schopfungsketten und Wert- | Die Forderung erfolgt in
Brennstoffzellentechnologie un (PtJ) IS_;: 9 9 schoépfungsanteile aufzubauen | Form eines Zuschusses.
ochschule - P
(NIP) und die Technologiefiihrer-
schaft und Umsetzung der
Technologien in Deutschland
zu sichern
Forderung fiir Kommunen
Energetische Stadtsanierung . Férderung von quartiersbezo- Die Férderung wird als
- Energieeffiziente Quartiers- Kfw Banken- | Kommune; Offentliche | gener Warmeversorgung, ; R,

Bund - . - zinsglunstiges  Darlehen
versorgung (Kommunale gruppe Einrichtung energieeffiziente  Wasserver- Shrt
Unternehmen) (202) und Abwasserentsorgung gewanrt.

Gefordert werden energetische

Sanierungen zum KfW-

Effizienzhaus 85 bzw. 100

sowie EinzelmaBnahmen zur

Energieeinsparung an Nicht-

wohngebduden der kommuna-

len und sozialen Infrastruktur, . . .
Energieeffizient Sanieren - Bund Kfw Banken- | Kommune; Offentliche | die bis zum Zfsgz?\';(jtiegrg:g I;V;‘(Ijeh?alrsm
Kommunen (151, 152) gruppe Einrichtung 1. Januar 1995 fertiggestellt

worden sind.  Forderfahig:
durch die energetischen MaB-
nahmen unmittelbar bedingten
Investitionskosten einschlieB-
lich der Beratungs- und Pla-
nungsleistungen sowie Kosten
notwendiger Nebenarbeiten

gewahrt.
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Ministerium fir Um- CO,-Minderungsprogramm,
Klimaschutz-Plus - Kommu- Land welt, Klima und Ener- | Kommune; Offentliche | Beratungsprogramm, Modell- | Die Férderung erfolgt in
naler Programmteil giewirtschaft Baden- | Einrichtung projekte: energetische Sanie- | Form eines Zuschusses.
Wirttemberg rung
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7.2 Ubersicht der Output- und Ergebnisindikatoren, ihrer Bewertung und Verbesse-
rungsvorschlage

Die Ubersicht zeigt die angelegten Output- und Ergebnisindikatoren, die Bewertung auf MaBnah-
menebene und Vorschldge zur Verbesserung. In dieser Darstellungsweise ist zu beriicksichtigen,
dass die Indikatoren auf MaBnahmenebene aggregiert dargestellt sind. Das heiBt, nicht alle Indika-
toren innerhalb eines MaBnahmenbereiches werden fir alle Vorhaben erhoben, da die Differenzie-
rung auf Richtlinienebene erfolgt. Zum Beispiel wird der Outputindikator ,Vorhaben mit Arbeits-
platzen im Umweltbereich™ im MaBnahmenfeld 1.2 flir die Vorhaben erfasst, die auf der Grundlage
der VwV ITC-Richtlinie Ziffer 6.4.1 gefordert werden. Fur andere Vorhaben dieses MaBnahmenfel-
des wird dieser Indikator nicht erhoben.

Die Bewertung erfolgt differenziert nach Output- und Ergebnisindikatoren. Es wird bewertet, inwie-
fern die Indikatoren die nach der Interventionslogik intendierten Outputs und Ergebnisse wider-
spiegeln.

Bei den Vorschlagen wurden die bereits verwendeten und als relevant bewerteten Indikatoren als
Grundlage verwendet. Darauf aufbauend werden ergdanzende Indikatoren vorgeschlagen, die sich
soweit mdglich an den gemeinsamen Indikatoren der Generaldirektion Regionalpolitik orientieren
(Europaische Kommission 2013). Somit sind die Vorschldge bereits im Lichte der fir die kommen-
de Forderperiode zu erwartenden Anforderungen aufgesetzt. Die Vorschlage sind daher als Emp-
fehlung flr die nachste Forderperiode zu verstehen. Angesichts des Endes des jetzigen Forderzeit-
raums zum Ende des Jahres 2013 wiirde eine Anderung des Indikatorensystems keinen Nutzen
schaffen, da keine einheitliche Datengrundlage mehr gewahrleistet ware.
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Schwerpunkt 1: Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster

MB | Output-Indikatoren Ergebnis- Bewertung Vorschlage
Indikatoren

Zahl der nicht- | Zahl der geschaffe- | Output: Output:

investiven KMU- | nen  Arbeitsplatze | - Output-indikatoren | Beibehalten:

Vorhaben (Manner/Frauen/ kdénnten spezifischer | - Zahl der Vorhaben mit Be-

Insgesamt) (Qual) auf die Forderung der | zug zu umweltfreundlichen

Zahl der sonstigen | Zahl der gesicher- Clu_sterstrukturen aus- Produkten bzw. Produktions-

nicht-investiven Vor- | ten  Arbeitsplatze gerichtet sein | verfahren

haben grh?:gner;i%i;aFQeSél) Ergel_)nis: o Ergebnis:

- keine quantitativen | Beibehalten:

Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe- | Ergebnisindikatoren - Qualitative Bewertung der
o zur Bundeslander | nen  Arbeitsplatze | vorhanden, Beschaftigungseffekte
] Ubergreifenden  Zu- | im Umweltbereich | - qualitative Bewertung
5 sammenarbeit (Qual) der Beschaftigungsef- | Ergédnzen:
o Zahl der Vorhaben fekte plausibel - Zusammensetzung der am
g 2ur Interregionalen Cluster Beteiligten (Qualitats-
P Zusammenarbeit indikator 2 des ECEI-Labeling
< Prozesses)
] Z?h' der Vorhaben - Gesamtzahl der eng mit dem
2 | mit Bezug zu umwelt- Cluster/Netzwerk  verbunde-
P freundlichen  Produk- nen Akteure (Qualitatsindika-
z ten bzw. Produktions- tor 3 des ECEI-Labeling Pro-
: verfahren zesses)

1.2: Forschung und Wissenstransfer
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Zahl der Infrastruk- | Zahl der erfolgreich

turvorhaben abgeschlossenen
FTE-Projekte

Zahl der nicht- | Finanzvolumen der

investiven KMU- | FTE-Vorhaben

Vorhaben

Zahl der sonstigen | Zahl der geschaffe-

nicht-investiven Vor-
haben

nen Arbeitsplatze
(Manner/Frauen/
Insgesamt) (Qual)

Zahl der FTE-
Vorhaben, (gesamt /
davon Kooperations-
projekte)

Zahl der gesicher-
ten Arbeitsplatze
(Manner/Frauen/

Insgesamt) (Qual)

Zahl der Vorhaben
zur Bundesléander
Ubergreifenden  Zu-
sammenarbeit

Zahl der Vorhaben
zur Interregionalen

Zusammenarbeit

Flache der geférder-
ten Reaktivierung -
Grundflache (nur fir
Vorhaben nach VwV
ITC Ziffer 6.4.1)

Flache der geférder-
ten Infrastrukturvor-
haben - Grundflache
(nur flir Vorhaben
nach VwV ITC Ziffer
6.4.1)

Flache der geférder-
ten Infrastrukturvor-
haben - Bruttoge-
schossflache (nur flr
Vorhaben nach VwV
ITC Ziffer 6.4.1)

Zahl der geschaffe-
nen Arbeitsplatze
im Umweltbereich

(Qual)

Output:

- Umfassende Output-
indikatoren vorhanden
- Erhebung der gefor-
derten Flache (Reakti-
vierung und Infrastruk-
turvorhaben) ent-
spricht nicht dem ge-
wilinschten Output und
kann gestrichen wer-
den

Ergebnis:

- Die Indikatoren de-
cken die Ergebnisebene
nicht vollstéandig ab. Es
werden keine Indikato-
ren erhoben, die bei-
spielsweise den Wis-
senstransfer oder ent-
standene Innovationen
abdecken

- Die Beschaftigungsef-
fekte konnten quantita-
tiv und spezifizierter
fir FuE Einrichtungen
erfasst werden

Output:

Beibehalten:

- Zahl der FTE-Vorhaben
- Zahl der FTE-Vorhaben -

Kooperationsprojekte

- Zahl der Vorhaben mit Be-
zug zu umweltfreundlichen
Produkten bzw. Produktions-
verfahren

Ergebnis:

Beibehalten:

- Zahl der erfolgreich abge-
schlossenen FTE-Projekte
- Finanzvolumen der FTE-
Vorhaben

Beschéftigungseffekte spezifi-
zieren:

- Zahl der Wissenschaftler,
die in verbesserten For-
schungsinfrastruktureinrich-
tungen arbeiten, davon Frau-
en

- Zahl der neuen Wissen-
schaftler in  unterstitzten
Einrichtungen, davon Frauen
- Zahl der neuen Wissen-
schaftler in  unterstiitzten
Einrichtungen, davon Frauen

Ergédnzen:
- Zahl der Unternehmen, die
neue oder deutlich verbesser-

te Produkte, Verfahren,
Dienstleistungen infolge der
Unterstitzung von Innovati-

ons- oder FuE-Projekten neu
auf den Markt gebracht haben
- Zahl der Unternehmen, die
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MB | Output-Indikatoren Ergebnis- Bewertung Vorschldage
Indikatoren
Zahl der Vorhaben fir das Unternehmen neue
mit Bezug zu umwelt- oder deutlich verbesserte
freundlichen Produk- Produkte, Verfahren, Dienst-
ten bzw. Produktions- leistungen infolge der Unter-
verfahren stitzung von Innovations-
oder FuE-Projekten entwickelt
haben
- Zahl der Kooperationen
zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen
Zahl der Vorhaben | Investitionsvolu- Output: Output:
von Direktinvestiti- | men der Direktin- | - Umfassende Output- | Beibehalten:

1.3: Innovation in Unternehmen

onsbeihilfen fir KMU

vestitionsbeihilfen
fur KMU - (in Klein-
stunterneh-
men/Kleinen
terneh-
men/Mittleren
Unternehmen)

Un-

Zahl der sonstigen
investiven Vorhaben

Zahl der geschaffe-
nen Arbeitsplatze
(Manner/Frauen/
Insgesamt) (Qual)

Zahl der Vorhaben
von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fiur KMU

Zahl der gesicher-
ten Arbeitsplatze
(Manner/Frauen/

- (davon Vorhaben | Insgesamt) (Qual)
von Frau-

en/Mannern/Frauen

und Mannern)

Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe-
von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze
onsbeihilfen fur KMU | bei Direktinvestiti-
- (davon Vorhaben | onsbeihilfen fur
von Kleinstunterneh- | KMU - (fir Frauen/
men/Kleinen  unter- | Md@nner/Insgesamt)

nehmen/Mittleren

Unternehmen)
Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe-
von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze

onsbeihilfen fur KMU
- Neugrindungen -
(davon Neugriindun-
gen von Kleinstunter-
nehmen/Kleinen
Unterneh-
men/Mittleren Unter-
nehmen)

bei Direktinvestiti-

onsbeihilfen fur
KMU - (in Klein-
stunternehmen/
Kleinen Unterneh-
men/Mittleren
Unternehmen)

Flache der geférder-
ten Reaktivierung -
Grundflache

Zahl der Vorhaben
mit Bezug zu umwelt-
freundlichen Produk-
ten bzw. Produktions-
verfahren

Vorhaben mit Ar-
beitsplatzen im Um-
weltbereich (nur filr
Vorhaben nach VwV
ITC Ziffer 6.4.1)

Zahl der geschaffe-
nen Arbeitsplatze
im Umweltbereich

indikatoren vorhanden.
Gute Spezifizierung der
Indikatoren nach Gen-

der und Unterneh-
mensgréBen und Grin-
dungen

- Erhebung der gefor-
derten Reaktivierungs-
flache entspricht nicht
dem gewlinschten
Output und kann ge-
strichen werden
- ggf. weitere Spezifi-
zierung zum Innovati-
onscharakter der ge-
forderten Vorhaben
analog zum Umweltas-
pekt aufnehmen

Ergebnis:

- Die Indikatoren de-
cken die Ergebnisebene
nicht vollstandig ab.
- Es werden haupt-
sachlich Beschéafti-
gungseffekte gemes-
sen.

- Indikatoren zur Er-
fassung der Innovati-
onseffekte fehlen.

- Zahl der Vorhaben von Di-
rektinvestitionsbeihilfen, spe-
zifiziert nach Gender, Unter-
nehmensgréBe und Neugrin-
dungen

- Zahl der Vorhaben mit Be-
zug zu umweltfreundlichen
Produkten bzw. Produktions-
verfahren

- Vorhaben mit Arbeitsplatzen
im Umweltbereich

Ergebnis:

Beibehalten:

- quantitative Erhebung der
Beschéftigungseffekte, spezi-
fiziert nach Gender und Un-
ternehmensgroBe

Alternativer Indikator zu Er-
hebung des Investitionsvolu-
mens:

- Private Investitionen, die die

offentliche Unterstlitzung
erganzen
Ergénzen:
- Anzahl gefoérderter Unter-

nehmen, die neue Produkte,

Verfahren, Dienstleistungen
auf den Markt bringen;
- Anzahl gefoérderter Unter-

nehmen, die neue Produkte,

Verfahren, Dienstleistungen
bei sich einfihren
- Anzahl gefoérderter Unter-

nehmen, die an einem Clus-
ter/Netzwerk aktiv mitwirken
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MB | Output-Indikatoren Ergebnis- Bewertung Vorschldage
Indikatoren

Zahl der Infrastruk- | Investitionsvolu- Output: Output:

turvorhaben men der Direktin- | - Umfassende Output- | Beibehalten:
vestitionsbeihilfen indikatoren vorhanden. | - Zahl der Vorhaben von Di-
fir KMU - (in Klein- | Gute Spezifizierung der | rektinvestitionsbeihilfen, spe-
stunterneh- Indikatoren nach Gen- | zifiziert nach Gender, Unter-
men/Kleinen Un- | der, Unternehmens- | nehmensgroBe und Grindun-
ternehmen/ groBe und Grindungen | gen
Mittleren Unter- | - ggf. weitere Spezifi- | - Zahl der Vorhaben mit Be-
nehmen) zierung zum Innovati- | zug zu umweltfreundlichen

Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe- | onscharakter der ge- | Produkten bzw. Produktions-

von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze | férderten Vorhaben | verfahren

onsbeihilfen fir KMU (Manner/Frauen/ analog zum Umweltas-
Insgesamt) pekt aufnehmen | Ergebnis:

- Erhebung der gefér- | Beibehalten:

1.4: Innovations-orientierte Existenzgriindungen

Zahl der sonstigen
investiven Vorhaben

Zahl der gesicher-
ten Arbeitsplatze
(Manner/Frauen/
Insgesamt)

Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe-

von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze

onsbeihilfen fiur KMU | bei Direktinvestiti-

- (davon Vorhaben | onsbeihilfen fur

von Frau- | KMU - (fir Man-

en/Mannern/Frauen ner/Frauen/

und Mannern) Insgesamt)

Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe-

von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze

onsbeihilfen fur KMU | bei Direktinvestiti-

- (davon Vorhaben | onsbeihilfen fur

von Kleinstunterneh- | KMU - (in Klein-

men/Kleinen  Unter- | stunterneh-

nehmen/Mittleren men/Kleinen Un-

Unternehmen) ternehmen/
Mittleren Unter-
nehmen)

Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe-

von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze

onsbeihilfen fir KMU | im Umweltbereich

- Neugriindungen

(Neugrindungen

durch Frau-

en/Manner/Frauen

und Manner)

Zahl der Vorhaben

von Direktinvestiti-

onsbeihilfen fir KMU
- Neugrindungen -
(davon Neugriindun-
gen von Kleinstunter-
nehmen/Kleinen
Unterneh-
men/Mittleren Unter-
nehmen)

Flache der geférder-
ten Reaktivierung -
Grundflache

Zahl der Vorhaben
mit Bezug zu umwelt-
freundlichen Produk-
ten bzw. Produktions-
verfahren

derten Reaktivierungs-
flache entspricht nicht
dem gewlinschten
Output und kann ge-
kirzt werden

Ergebnis:

- Die Indikatoren de-
cken die Ergebnisebene
nicht vollstandig ab.
- Es werden haupt-
sachlich Beschéafti-
gungseffekte gemes-
sen.

- Indikatoren zur Er-
fassung der Innovati-
onseffekte fehlen.

- quantitative Erhebung der
Beschéftigungseffekte, spezi-
fiziert nach Gender und Un-
ternehmensgroBe und Um-
weltbereich

Alternativer Indikator zu Er-
hebung des Investitionsvolu-
mens:

- Private Investitionen, die die

offentliche Unterstlitzung
erganzen
Ergénzen:
- Anzahl geférderter Unter-

nehmen, die neue Produkte,

Verfahren, Dienstleistungen
auf den Markt bringen;
- Anzahl geférderter Unter-

nehmen, die neue Produkte,
Verfahren, Dienstleistungen
bei sich einflihren
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Schwerpunkt 2: Nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung

MB Outputindikato- Ergebnis- Bewertung Vorschlage
ren Indikatoren
Zahl der Infrastruk- | Zahl der geschaffe- | Output: Output:
turvorhaben nen  Arbeitsplatze | - Umfassende Output- | Beibehalten:
(Manner/Frauen/ indikatoren vorhanden. | - Flache der geforderten
Insgesamt) - Ggf. erganzt werden | Reaktivierung
Zahl der Vorhaben | zahl der gesicher- kann eine Erfa;squ - Flache der geforderten
Zur Technischen | ten Arbeitsplatze von Personen, dl_e in | Infrastrukturvorhaben _
Hilfe (Manner/Frauen/ geforderten  Gebieten | - Zahl der Vorhaben mit
Insgesamt) leben. Ggf. kann diese | Bezug zu umweltfreundlichen
Erfassung auch (ber | Produkten bzw. Produktions-
Zahl der nicht- | Zahl der geschaffe- | pereits verfligbare | verfahren
investiven KMU- | nen  Arbeitsplatze | statistische Daten | - Vorhaben mit Arbeitsplat-
Vorhaben im Umweltbereich erfolgen. Dies bietet | zen im Umweltbereich
Zahl der sonstigen | Anzahl der Vorha- | die Mbglichkeit unter | - Zahl der Unternehmen, die
nicht-investiven ben zur nachhalti- Bevodlkerungsdichteas- Finanzhilfen erhalten
Vorhaben gen Entwicklung | pekten Aussagen zur
und Steigerung der Wirkung flr die Bevél- | Ergdnzen:
Attraktivitat von | kerung zu treffen. | - Zahl der Personen, die in
Stadten geférderten Gebieten leben
Zahl der Vorhaben | Anzahl der Vorha- | Ergebnis: .
zur  Bundeslander | ben zur Férderung | -~ Die Indikatoren de- | Ergebnis:
Ubergreifenden von Unternehmen, | cken die Ergebnisebene | Beibehalten:

2.1: Nachhaltige Stadtentwicklung

Zusammenarbeit

Zahl der Vorhaben
zur Interregionalen
Zusammenarbeit

Flache der geférder-
ten Reaktivierung -
Grundflache

Flache der geforder-
ten Infrastruktur-
vorhaben - Grund-
flache

Flache der geforder-
ten Infrastruktur-
vorhaben - Brutto-
geschossflache

Zahl der Vorhaben
mit Bezug zu um-
weltfreundlichen

Produkten bzw.
Produktionsverfah-
ren (IB/ aus dem
System abgeleitet)

Vorhaben mit Ar-
beitsplatzen im
Umweltbereich

Zahl der Unterneh-
men, die Finanzhil-
fen erhalten

Unternehmergeist
und neuen Techno-
logien

nicht vollstandig ab.
- Es werden haupt-
sachlich Beschéafti-
gungseffekte gemes-
sen.

- Indikatoren zur Er-
fassung von Clusterak-
tivitdten konnen er-
ganzt werden.

- quantitative Erhebung der
Beschéftigungseffekte, spezi-
fiziert nach Gender und Um-
welt

- Anzahl der Vorhaben zur
nachhaltigen Entwicklung
und Steigerung der Attrakti-
vitat von Stadten
- Anzahl der Vorhaben zur
Férderung von Unternehmen,
Unternehmergeist und neuen
Technologien

Ergénzen:
- Gesamtzahl der eng mit
dem Cluster/Netzwerk ver-
bundenen Akteure (Qualitats-
indikator 3 des ECEI-Labeling
Prozesses)
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MB Outputindikato- Ergebnis- Bewertung Vorschldage
ren Indikatoren
Zahl der EULE- | Zahl der erfolgreich | Output Output:
Leuchttiirme abgeschlossenen - Umfassende Output- | Beibehalten:
FTE-Projekte indikatoren vorhanden. | - Zahl der Vorhaben erneu-
Zahl der Infrastruk- | Finanzvolumen der i erbarer Energien
turvorhaben FTE-Vorhaben Ergebnis - Zahl der FTE-Vorhaben,
- — - - Die Indikatoren de- | spezifiziert nach Kooperati-
Zahl der sonstigen | Zusatzliche Kapazi- | o die Ergebnisebene | onsprojekten
nicht-investiven tat 'erneuerbarer nicht vollstdndig ab. | - Flache der geforderten
Vorhaben : Energien - Der Fokus in der | Reaktivierung
Zahl der sonstigen | Vermiedene Menge | Messung liegt auf den | - Flache der geforderten
investiven Vorhaben | an CO2 Beschaftigungseffek- Infrastrukturvorhaben
Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe- | ten, wahrend das Er- | - Zahl der Vorhaben mit

2.2: Innovative Kommunalprojekte - EU -Leuchtturmprojekte (EULE)

Erneuerbare Ener-
gien (als Hauptindi-
kator)

nen  Arbeitsplatze
(Manner/Frauen/
Insgesamt)

Zahl der FTE-
Vorhaben (insge-
samt / davon Ko-
operationsprojekte)

Zahl der gesicher-
ten Arbeitsplatze
(Manner/Frauen/
Insgesamt)

Zahl der Vorhaben
zur Bundeslander
Ubergreifenden
Zusammenarbeit

Zahl der Vorhaben
zur Interregionalen
Zusammenarbeit

Flache der geférder-
ten Reaktivierung -
Grundflache

Flache der geforder-
ten Infrastruktur-
vorhaben - Grund-
flache

Flache der geforder-
ten Infrastruktur-
vorhaben - Brutto-
geschossflache

Zahl der Vorhaben
mit Bezug zu um-
weltfreundlichen
Produkten bzw.
Produktionsverfah-
ren

Vorhaben mit Ar-
beitsplatzen im
Umweltbereich

Zahl der geschaffe-
nen  Arbeitsplatze
im Umweltbereich

gebnis  hauptsachlich
auf die Entwicklung der

Modellkommunen und
Ubertragbarer Modelle
abzielt

Bezug zu umweltfreundlichen
Produkten bzw. Produktions-
verfahren

- Vorhaben mit Arbeitsplat-
zen im Umweltbereich

Ergebnis:

Beibehalten:

- Zahl der abgeschlossenen
EULE-Leuchttlirme

- Zahl der erfolgreich abge-
schlossenen FTE-Projekte
- Finanzvolumen der FTE-
Vorhaben

- Zusatzliche Kapazitat er-
neuerbarer Energien
- Vermiedene Menge an CO2
- quantitative Erhebung der
Beschdftigungseffekte, spezi-
fiziert nach Gender und Um-
welt
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Schwerpunkt 3: Ressourcenschutz und Risikovermeidung

MB Outputindikato- Ergebnis- Bewertung Vorschlage
ren Indikatoren
Zahl der Vorhaben | Zusatzliche Kapazi- | Output: Output:
von Direktinvestiti- | tat erneuerbarer | - Umfassende Output- | Beibehalten:
onsbeihilfen fir | Energien indikatoren vorhanden. | - Zahl der Vorhaben von
KMU Gute Spezifizierung der | Direktinvestitionsbeihilfen,
Zahl der Infrastruk- | Investitionsvolumen | Indikatoren nach Gen- | spezifiziert nach Gender,
turvorhaben der Direktinvestiti- | der, Unternehmens- | UnternehmensgroBe und
onsbeihilfen fur | gréBe und Grindun- | Grindungen
KMU (Kleinstunter- | gen. - Zahl der Vorhaben Erneu-
nehmen, kleine erbare Energien
Unternehmen, Ergebnis: - Vorhaben mit Arbeitsplat-
Mittlere und GroBe | - Die Indikatoren de- | zen im Umweltbereich
Unternehmen cken die Ergebnisebene
Zahl der sonstigen | Vermiedene Menge | hicht vollsténdig ab. | Ergebnis:
investiven Vorhaben | an CO2 - Umweltrelevante | Beibehalten:
Zahl der investiven | Zahl der geschaffe- Unternehmensinvestiti- | - Zusatzliche Kapazitat er-
Vorhaben von | nen  Arbeitsplatze o_nen_we_rden nur h!n_- neuerbargr_ Energien
GroBunternehmen (Manner, Frauen, sichtlich |_hrer Investiti- - In\{estlthqsvolumgn der
insgesamt) onsvoluml_r_la gemes- D|reI_<t_|n_vestltlonsbelhllfen,
Zahl der Vorhaben | Zahl der gesicher- sen. Erganzt werden | spezifiziert nach Unterneh-
. . kénnen Erhebungen zu | mensgroBen
E_rneuerbare E_nel_'- ten__ Arbeitsplatze geforderten umweltre- | - quantitative Erhebung der
gien (als Hauptindi- _(Manner, Frauen, levanten Markteinfiih- | Beschaftigungseffekte, spe-
kator) insgesamt) rungen von Produkten, | zifiziert nach Gender, Unter-
Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe- | pienstieistungen oder | nehmensgroBe und Umwelt
von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze | /arfahren.
onsbeihilfen far | bei I_Dlrektlnvestlt__l- Alternativer Indikator zu
KMU - (davon Vor- | onsbeihilfen fur CO2-Reduktion:
haben von Frau- | KMU (Manner, - Geschatzter Riickgang der
en/Mannern/Frauen Frauen, Insgesamt) Treibhausgasemissionen
und Mannern)
Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe- Ergénzen:
von Direktinvestiti- | nen Arbeitsplatze - Anzahl geférderter Unter-
onsbeihilfen fur bei Direktinvestiti- nehmen, die neue ressour-
KMU - (daVOn Vor- onsbeihilfen fur censchonende Produkte,
haben von Klein- KMU (Kleinstunter' Verfahren, Dienstleistungen
stunterneh- nehmen, kleine auf den Markt bringen;
men/Kleinen Unter- | Unternehmen, - Erhéhung des Anteils des
nehmen/Mittleren mittlere Unterneh- von Spurenstoffen gereinig-
Unternehmen) men) ten Wassers (dieser Indika-
Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe- tor wéare eine passende
von Direktinvestiti- | nen  Arbeitsplatze Erganzung fur den RWB-
onsbeihilfen fur | im Umweltbereich EFRE 2007-2013 gewesen.
GroBunternehmen Vor dem Hintergrund der
Zahl der Vorhaben Forderinhalte der kommen-
von Direktinvestiti- den Forderperiode, ist eine
onsbeihilfen far Erganzung fir den EFRE
KMU - Neugrindun- zahl der Anlagen 2014-2020 nicht zu empfeh-
mit weitergehender
gen - (davon Neu- Reinigungstechno- len)
grindungen durch logie - An verbesserte Abwasser-
Frau- entsorgung angeschlossene
en/Manner/Frauen Bevolkerungsaquivalente
‘E und Manner) (dieser Indikator ware eine
£ Zahl der Vorhaben passende Erganzung fur den
a von Neugrindungen RWB-EFRE 2007-2013 ge-
5 von GroBunterneh- wesen. Vor dem Hintergrund
L men der Férderinhalte der kom-
3 Vorhaben mit Ar- rznaehr:ge(sjc?l:loszﬁaew menden Férderperiode, ist
a beitsplatzen im | Kizraniagen eine  Ergdnzung fir den
g Umweltbereich EFRE 2014-2020 nicht zu
. empfehlen)
-
)
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MB Outputindikato- Ergebnis- Bewertung Vorschldge
ren Indikatoren
' Zahl der Infrastruk- | Beglinstigte von | Output: Output:
g turvorhaben Vorhaben zum | - Umfassende Output- | Beibehalten:
@ Hochwasserschutz indikatoren vorhanden. | - Zahl der Vorhaben Risi-
© Zahl der Vorhaben | Durch Hochwasser- | -~ Erhebung der gefor- | koverhitung )
Risikoverhiitung schutzmaBnahmen dgrten Reakt!werun_gs- - Zahl der Vorhaben m_|t
(als Hauptindikator) | geschiitzte Flache flache entspr|c__ht nicht | Bezug zu umweltfreundli-
dem gewilinschten | chen Produkten bzw. Pro-
Zahl der Vorhaben | Zahl der geschaffe- Output und kann ge- | duktionsverfahren
zur Bundeslander | nen  Arbeitsplatze | |zt werden
Ubergreifenden (Manner/Frauen/ Ergebnis:
Zusammenarbeit Insgesamt)(Qual Ergebnis: Beibehalten:
Beschreibung  zur | _ Ergepnis gut durch | - Begiinstigte von Vorhaben
Projektauswahl) Indikatoren abgebildet | zum Hochwasserschutz
Zahl der Vorhaben | Zahl der gesicher- - durch Hochwasserschutz-
zur Interregionalen | ten  Arbeitsplatze maBnahmen geschiitzte
Zusammenarbeit (Manner/Frauen/ Flache
Insgesamt) (Qual
Beschreibung zur
Projektauswahl)
Flache der geférder- | Zahl der geschaffe-
ten Reaktivierung - | nen  Arbeitsplatze
Grundflache im Umweltbe-
@ ["Zahl der Vorhaben | reich(Qual Be-
3 mit Bezug zu um- schrelbung zur
S ; Projektauswahl)
] weltfreundlichen
. E Produkten bzw.
:'; c>: Produktionsverfah-
ren
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7.3 Ubersicht der Ergebnisse des CREAM-Tests

Tabelle 66: Bewertung der Programm Indikatoren nach CREAM Kriterien

Indikator clear relevant economic adequate monitorable
Zahl der geférderten EULE-
Konzeptionen X X X X X
Zahl der EULE-Leuchttiirme

X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU X X X X X
Zahl der Infrastrukturvorhaben

X X X X X
Zahl der Vorhaben zur Technischen
Hilfe X X X X X
Zahl der nicht-investiven KMU-
Vorhaben X X X X X
Zahl der sonstigen nicht-investiven
Vorhaben X X X X X
Zahl der sonstigen investiven Vorha-
ben X X X X X
Zahl der investiven Vorhaben von
GroRRunternehmen X X X X X
Zahl der Vorhaben Erneuerbare
Energien (als Hauptindikator) X X X X X
Zahl der Vorhaben Risikoverhitung
(als Hauptindikator) X X X X x

Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - davon Vorha-
ben von Frauen X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - davon Vorha-
ben von Mannern X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - davon Vorha-
ben von Frauen und Mannern X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - davon Vorha-
ben von Kleinstunternehmen X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - davon Vorha-
ben von Kleinen Unternehmen X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - davon Vorha-
ben von Mittleren Unternehmen X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen flir GroRBunternehmen

Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - Neugriindun-
gen X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - Neugriindun-
gen - davon Neugrindungen durch
Frauen X X X X X
Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - Neugriindun-
gen -davon Neugriindungen durch | x X X X X
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Manner

Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - Neugriindun-
gen davon Neugriindungen durch
Frauen und Manner

Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - Neugrindun-
gen - davon Neugrindungen von
Kleinstunternehmen

Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - Neugrindun-
gen - davon Neugrindungen von
Kleinen Unternehmen

Zahl der Vorhaben von Direktinvestiti-
onsbeihilfen fir KMU - Neugriindun-
gen - davon Neugrindungen von
Mittleren Unternehmen

Zahl der Vorhaben von Neugriindun-
gen von Gro3unternehmen

Investitionsvolumen der Direktinvesti-
tionsbeihilfen fir KMU

Investitionsvolumen der Direktinvesti-
tionsbeihilfen fir KMU - in Kleinstun-
ternehmen

Investitionsvolumen der Direktinvesti-
tionsbeihilfen fir KMU - in Kleinen
Unternehmen

Investitionsvolumen der Direktinvesti-
tionsbeihilfen fir KMU - in Mittleren
Unternehmen

Investitionsvolumen der Direktinvesti-
tionsbeihilfen in GroRBunternehmen

Zahl der FTE-Vorhaben

Zahl der FTE-Vorhaben - Kooperati-
onsprojekte

Zahl der erfolgreich abgeschlossenen
FTE-Projekte

Finanzvolumen der FTE-Vorhaben

Zahl der Vorhaben zur Bundeslander
Ubergreifenden Zusammenarbeit

Zahl der Vorhaben zur Interregionalen
Zusammenarbeit

Flache der geforderten Reaktivierung
- Grundflache

Flache der geférderten Infrastruktur-
vorhaben - Grundflache

Flache der geférderten Infrastruktur-
vorhaben - Bruttogeschossflache

Zahl der Anlagen mit weitergehender
Reinigungstechnologie

Zahl der zusammengeschlossenen
Klaranlagen

Begunstigte von Vorhaben zum
Hochwasserschutz

durch HochwasserschutzmafRnahmen
geschutzte Flache
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Zusatzliche Kapazitat erneuerbarer
Energien

Vermiedene Menge an CO2

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
(Manner)

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
(Frauen)

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
(Insgesamt)

Zahl der gesicherten Arbeitsplatze
(Manner)

Zahl der gesicherten Arbeitsplatze
(Frauen)

Zahl der gesicherten Arbeitsplatze
(Insgesamt)

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
bei Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
bei Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU
- fir Manner

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
bei Direktinvestitionsbeihilfen fuir KMU
- fir Frauen

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
bei  Direktinvestitionsbeihilfen  flr
KMU- in Kleinstunternehmen

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
bei Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU
- in Kleinen Unternehmen

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
bei Direktinvestitionsbeihilfen fir KMU
- in Mittleren Unternehmen

Zahl der Vorhaben mit Bezug zu um-
weltfreundlichen Produkten bzw. Pro-
duktionsverfahren

Vorhaben mit Arbeitsplatzen im Um-
weltbereich

Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
im Umweltbereich

Anzahl der Vorhaben zur nachhaltigen
Entwicklung und Steigerung der At-
traktivitét von Stadten

Anzahl der Vorhaben zur Fdrderung
von Unternehmen, Unternehmergeist
und neuen Technologien
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Tabelle 67: Bewertung der Querschnittsindikatoren nach CREAM Kriterien

Projektliste

Indikatoren

Querschnittsindikator Chan-
cengleichheit - Indikator 1 -
Steigerung der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen

Definition

Anteil beschaftig-
ter/tatiger Frauen
Uber Landesdurch-
schnitt von 45%

rele-

economic

adequa-

X X X
qualifizierte  Arbeits-
Querschnittsindikator ~ Chan- | platze speziell fur
cengleichheit - Indikator 2 - | Frauen
Steigerung der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen
X X X
Existenzgriindung
Querschnittsindikator ~ Chan- | von Frauen / ge-
cengleichheit - Indikator 3 - | mischtgeschlechtli-
Steigerung der Erwerbsbeteili- | chen Leitungsteam
gung von Frauen
X X X
Anteil weiblicher
Querschnittsindikator ~ Chan- | Fhrungskrafte tber
cengleichheit - Indikator 4 - | Landesdurchschnitt
Geschlechtergerechtigkeit von 22%.
X X X
Arbeitsplatze von
Querschnittsindikator Chan- Mannern und Frauen
cengleichheit - Indikator 5 gleichermalen be-
Geschlechtergerechtigkeit setzbar
X X X
gleiche Aufstiegs- /
Querschnittsindikator Chan- Qualifizierungschan-
cengleichheit - Indikator 6 | cen
Geschlechtergerechtigkeit
X X X
familienfreundliche /
Querschnittsindikator ~ Chan- | flexible Arbeitszeitge-
cengleichheit - Indikator 7 - | staltung
Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir die Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit
X X X
Integration von Mitar-
Querschnittsindikator ~ Chan- | beiter/innen nach
cengleichheit - Indikator 8 - | einer Erziehungspau-
Verbesserung der Rahmenbe- | se
dingungen fir die Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit
X X X
Kinderbetreuungs-
Querschnittsindikator ~ Chan- | mdglichkeiten
cengleichheit - Indikator 9 -
Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir die Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit
X X X
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Querschnittsindikator ~ Chan-
cengleichheit - Indikator 10 -
Zusatzliche Angaben zum
Thema Chancengleichheit

Sonstige MaRnahmen
zum Thema Gleich-
stellung

Querschnittsindikator ~ Chan-
cengleichheit - Indikator 11 -
Infrastrukturen mit CG-
Relevanz - Zielsetzung des
Vorhabens

Chancengleichheit als
Ziel des Vorhabens

Querschnittsindikator ~ Chan-
cengleichheit - Indikator 12 -
Infrastrukturen mit CG-
Relevanz - Zielsetzung des
Vorhabens

Aspekte der Chan-
cengleichheit bei
Planung berlcksich-
tigt

Querschnittsindikator ~ Chan-
cengleichheit - Indikator 13 -
Infrastrukturen mit CG-
Relevanz - Beteiligung am
Planungsprozess

Ausgewogene Betei-
ligung von Mannern
und Frauen in zu-
stéandigen Beratungs-
und Entscheidungs-
gremien

Querschnittsindikator ~ Chan-
cengleichheit - Indikator 14 -
Infrastrukturen mit CG-
Relevanz - Beteiligung am
Planungsprozess

Beauftragte fir Chan-
cengleichheit beteiligt
(1) durch Information
und Abgabe von
Stellungnahmen oder
(2) an Planungs- und
Entscheidungsgremi-
en

Querschnittsindikator ~ Chan-
cengleichheit - Indikator 15 -
Nichtdiskriminierung

Vermeidung jeder
Form der Diskriminie-
rung

Querschnittsindikator Nachhal-
tige Entwicklung - Indikator 1 -
Erneuerbare Energien

Erneuerbare Ener-
gien

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 2 - Energieeinsatz

Energieeinsatz

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 3 - Materialeinsatz

Materialeinsatz

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 4 - Flachenverbrauch

Flachenverbrauch

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 5

Schutzgut Wasser

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 6

Schutzgut Luft

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 7

Biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 8

Verkehr

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 9

Vorbild- /  Multipli-
katorwirkung
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Weitere Umweltaus-
wirkungen

Umweltmanagement-
systeme

Umwelt-
Produktzeichen

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 10
Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 11
Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 12
Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 13 - nicht-investiv

Umweltschutzinteressen

erwartete Auswirkun-
gen auf Interessen
des Umweltschutzes

Nachhaltige Entwicklung nicht-
investiv - Indikator 14 - nicht
investiv Vorhabensziel Um-
weltschutz

Verbesserungen im
Bereich Umwelt-
schutz als vorrangi-
ges Vorhabensziel

Nachhaltige Entwicklung nicht-
investiv - Indikator 15 - nicht-
investiv Breitenwirkung

Ergebnisse mit Po-
tenzial fur Breitenwir-
kung

Nachhaltige Entwicklung nicht-
investiv - Indikator 16 - nicht-
investiv Beschaffung

umweltfreundliche
Beschaffung

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 17 - Erbringung von
Umweltdienstleistungen

1. Ableitungsindikator
fur "Vorhaben mit
Bezug zu umwelt-
freundlichen Produk-
ten und Produktions-
verfahren und 1.
Ableitungsindikator

fur "Vorhaben mit
Arbeitsplatzen im
Umweltbereich"

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 18 - Entwicklung von
umweltfreundlichen Produkten
oder Produktionsverfahren

2. Ableitungsindikator
fir "Vorhaben mit
Bezug zu umwelt-
freundlichen Produk-
ten und Produktions-
verfahren und 2.
Ableitungsindikator

fir "Vorhaben mit
Arbeitsplatzen im
Umweltbereich"

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 19 -  Produkti-
on/Vertrieb von umweltfreund-
lichen Produkten oder Produk-
tionsverfahren

3. Ableitungsindikator
fir "Vorhaben mit
Bezug zu umwelt-
freundlichen Produk-
ten und Produktions-
verfahren und 3.
Ableitungsindikator

fur "Vorhaben mit
Arbeitsplatzen im
Umweltbereich"

Nachhaltige  Entwicklung -
Indikator 20 - Nut-
zung/Anwendung von umwelt-
freundlichen Produkten oder
Produktionsverfahren

4. Ableitungsindikator
fur "Vorhaben mit
Bezug zu umwelt-
freundlichen Produk-
ten und Produktions-
verfahren
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7.4 Ubersicht der gefiihrten Interviews und Gesprichspartner

Tabelle 68: Ubersicht der gefiihrten Interviews und Gesprichspartner

Abteilung

Institution

Frau
Eusterschulte

Referat 40, EFRE - EFRE-Verwaltungsbehodrde

Ministerium fir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz

Ministerium flr Landlichen Raum und

Herr Kaiser Referat 40, EFRE - EFRE-Verwaltungsbehdrde
Verbraucherschutz

Herr Norz Referat 45, Strukturentwicklung landlicher Raum Ministerium fir Léndlichen Raum und
Verbraucherschutz

Herr Dr. Ris Referat 40, EFRE - EFRE-Verwaltungsbehdrde Ministerium flr Landlichen Raum und

Verbraucherschutz

Herr Weingart-
ner

Ehem. Referat EFRE - EFRE-

Verwaltungsbehdrde

40,

Ehem. Ministerium flr Landlichen
Raum und Verbraucherschutz

Frau Ahrens Stabsstelle Steuerung EFRE glclgffttenum fur Finanzen und Wirt-
Frau Haberle Stabsstelle Steuerung EFRE glclgffttenum fur Finanzen und Wirt-
. Referat 72, Clusterpolitik, regionale Wirtschaftspo- | Ministerium fir Finanzen und Wirt-
Frau Kochel -
litik schaft
Referat 72, Clusterpolitik, regionale Wirtschaftspo- | Ministerium fir Finanzen und Wirt-
Herr Koch o
litik schaft
Herr LeBner- | Abteilung 7, Industrie, Innovation und wirtschafts- | Ministerium flir Finanzen und Wirt-
kraus nahe Forschung schaft
Herr . . Ministerium fir Umwelt, Klima und
Buchhéker Referat 61, Grundsatzfragen der Energiepolitik Energiewirtschaft
Frau Referat 14, Europa und Internationale Zusammen- | Ministerium fir Umwelt, Klima und
Eisenmann arbeit Energiewirtschaft
Frau Referat 14, Europa und Internationale Zusammen- | Ministerium fir Umwelt, Klima und
Engelhardt arbeit Energiewirtschaft
Herr Raab Referat 64, Erneuerbare Energien M|n|st§er|1,!m fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft
Herr Loga Referat 35, Internationale und EU-Angelegenheiten Ministerium  fur Wissenschaft, For-
schung und Kunst
Referat 32, Gemeinsame Forschungsforderung,
Herr Forschung im Bereich der Ingenieurwissenschaften | Ministerium flir Wissenschaft, For-
Palgunow und der Medizin, Technologietransfer, Forschung | schung und Kunst
an Fachhochschulen
Frau Ministerium flr Wissenschaft, For-

Dr. Sprenger

Referat 35, Internationale und EU-Angelegenheiten

schung und Kunst

Landesanstalt fir Entwicklung der

Herr Schneider Referat 31 - Regionalentwicklung Landwirtschaft und der Iandlichen
Raume

Herr Schinzel Abteilung Wirtschaftsférderung L-Bank

Herr ThuB Abteilung Wirtschaftsférderung L-Bank

Herr Fees Referat 22, Stadtsanierung, Wirtschaftsférderung, Regierunasprasidium Tiibingen

Gewerberecht, Preisrecht 9 9sp 9

Herr Referat 22, Stadtsanierung, Gewerberecht, Preis- Regierungsprasidium Stuttgart

Hummels recht

Herr M&hler Referat 32, Landwirtschaft, Landlicher Raum, Regierungsprasidium Stuttgart

Veterinar- und Lebensmittelwesen
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